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Breve Descripcion

El proyecto promoverd el manejo sustentable de tierras en los ecosistemas 4ridos, semidridos y subhtimedos secos
del noroeste de la Argentina; con ¢l fin de abordar el problema del aumento de la pérdida tanto de las funciones
como de los servicios de los ecosistemas en las regiones que se caracterizan por poseer altos niveles de
degradacion de las tierras y de pobreza. Asimismo, impulsara la incorporacién del manejo sustentable de la tierra
(MST) con ¢l propésito de mejorar los medios de vida de las comunidades rurales, facilitando el cambio de
abordaje de uno adoptado por un sector especifico mas ad soc hacia otro que presente un manejo integrado de los
recursos naturales que implemente practicas de MST para la mitigacion de los efectos de la degradacion de tietras
(DT) mediante la: prevencion, adaptacién, mitigacién y rehabilitacién de dichas tierras. Esto se definird mediante
una combinacién adecuada de précticas de manejo sustentable de la tierra (MST) a través de inversiones # situ en
areas especificas ubicadas en, al menos, tres provincias de las ecorregiones de tierras secas foco del proyecto y se
identificaran los instrumentos financieros para apoyar la implementacién de las practicas de MST. Dicho
Proyecto también establecera plataformas multisectoriales con el fin de que facilitar la coordinacién de los
objetivos ambientales, sociales, y econdmicos en esas dreas. A través de ello, se mejorard la coordinacién entre
los diferentes usos de la tierra y se mejorard ¢l manejo sustentable de la tierra manteniendo el flujo de los
servicios agro-ecosisiémicos que contribuyen con los medios de vida de las comunidades locales. A su vez, este
proyecto fortalecera tanto las capacidades provinciales y nacionales, asi como los marcos de gobernabilidad para
la replicabilidad del MST a escala ecorregional. Tal accién incluird el desarrollo de gufas y de protocolos sobre
MST a fin de fortalecer la planificacion del MST y su implementacién en las tierras mas afectadas por la
desertificacién (hotspot). Asimismo, este proyecto permitiré la creacion de un sistema de informacidn integrado y
efectivo, basado en Sistemas de Informacién Geografica (SIG), con el fin de realizar el monitoreo y evaluacion a
nivel tanto provincial como nacional, v que provea informacién critica para las inversiones relacionadas con el
MST y que incremente las eficiencias asociadas a ellas. De este moda, el proyecto se focalizara en el drea focal
LD1 del FMAM: “Mantener o mejorar el flujo de servicios agro-ecosistémicos para sostener los medios de
subsistencia de las comunidades locales” y ¢l objetivo LD3: “Reducir la presion sobre los recursos naturales por
los usos de la tierra en el conjunto de paisajes”.
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SECCION 1: ELABORACION DE LA DESCRIPCION DEL PROYECTO
PARTE I: ANALISIS DE SITUACION

IA: Contexto y Significancia Global

Contexto Ambiental

1. La Argentina constituye el segundo pais con mayor extension de Sudamérica y el octavo a nivel
mundial, con una superficie de 2,7 millones de km’. Su amplic rango latitudinario est4 relacionado con
una gran variedad de ecorregiones y de climas, hecho que convierte a la Argentina en uno de los paises
mas diversos a nivel ambiental de Latinoamérica. Sus 18 ecorregiones reconocidas incluyen ambientes
antarticos, bosques tropicales, ambientes montafiosos, costeros y marinos, praderas templadas y estepas
aridas.

2.  La Argentina es el pais latinoamericano con Ia mayor superficie de tierras édridas, semidridas y
subhiimedas secas. Las tierras secas cubren el 70% del pais e incluyen bosques secos, jarillales, praderas,
desiertos y humedales altoandinos. Una gran cantidad de estas tierras secas ha sido identificada como
dreas de importancia mundial que requieren la provisién de servicios ecosistémicos esenciales para los
sectores productivos de la Argentina, incluyendo la agricultura, ¢l mancjo de la ganaderia y la
horticultura. Estas actividades cumplen un rol relevante en la economia nacional. La contribucion positiva
de dichos sectores productivos a la economia ha hecho sentir sus efectos sobre el ambiente y la
degradaci6n de la tierra. Mas de dos tercios de las 100 millones de acres originales del 4rea forestal de
Argentina se han desperdiciado o han sido degradadas en un lapso menor a 80 afios desde 1915 (Primer
Inventario Nacional de Bosques Nativos 2005-2007). Esto puede ser principalmente atribuido a la
expansioén de la frontera agricola (para cultivos y ganaderia).

3.  Los ecosistemas de las tierras secas proveen una amplia variedad de bienes y servicios que dan
origen a ecorregiones, biodiversidad; y a culturas-y a estilos de vida especificos que dependen, en gran
medida, de los servicios ecosistémicos. Por lo general, las variaciones climdticas y el bajo nivel de
disponibilidad de agua limita la provision de dichos bienes y servicios ecosistémicos. La presion sobre los
recursos sin un manejo sustentable reduce la resiliencia de los ecosistemas de las tierras secas, promueve
la degradacion de la tierra y conduce a su desertificacion. Es por ello que las tierras secas son; en
particular, vulnerables a la degradacion.

4. El uso inapropiado de las tierras secas ha producido impactos negativos de gran significancia en el
ambiente. En el marco del Proyecto LADA!, se evaluaron las diferentes formas de degradacion de las
tierras secas de la Argentina y sus causas. En un principio, dicho proyecto clasificé las tierras de acuerdo
con los sistemas de uso utilizados en ella y, posteriormente, se aplico la metodologia LADA / WOCAT en
las tierras secas a los sistemas antes mencionados. Como resultado se obtuvo que el 81,5% del porcentaje
de las tierras analizadas presentaba evidencias de algiin grado de degradacion, lo cual causd serios
impactos ambientales adversos (FAO 2011). De acuerdo con el Programa de Accién Nacional de Lucha
contra la Desertificacién (1999%), 60 millones de hectdreas, de las 276 millones que conforman la
superficie terrestre total de la Argentina, han sido afectadas por diversos procesos de desertificacion, en

1 El Proyecto de Evaluacion de la Degradacitn de las Tierras Secas (LADA) (2003-2011) ha analizado las distintas evoluciones
de los sistemas de uso de la tierra por mds de diez afios; el area de tierras degradadas; el nivel y el impacto de la degradacion; asi
como las causas directas como indirectas. Ademds, identific los impactos que producen cada tipo de degradacion de la tierra y el
impacto del manejo sustentable de la tierra en los servicios ecosistémicos. En consecuencia, se brindaron recomendaciones para
las distintas regiones secas del pafs.

2 Ecorregiones de Argentina, Ministerio de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable, Buenos Aire.



diferentes grados. La erosion edlica e hidrica, asi como la salinizacién también contribuyeron a agravar
los problemas de desertificacion del 40% de las tierras bajo riego.

5. La clasificacién utilizada en Argentina (Burkart et al. 1999°) identifica 5 ecorregiones dentro de las ‘

tierras secas: Puna, Chaco Seco, Monte de Sierras y Bolsones, Monte de Llanuras y Mesetas y la Estepa
Patagénica. El presente proyecto aborda el tema de las tierras secas en las tres ecorregiones que no han
sido beneficiadas por las intervenciones previas del FMAM o del Fondo de Adaptacion para evitar la DT
(ver el mapa de ecorregiones en el Anexo 3), a saber: la Puna; el Monte de Sierras y Bolsones; y ¢l Monte
de Llanuras y Mesetas. Dichas ecorregiones estdn ubicadas dentro de las zonas geopoliticas del noroeste
argentino (NOA) y Cuyo. Ademds, constituyen aproximadamente el 40% de las tierras secas del pais y
son particularmente vulnerables a los procesos de degradacién, debido a los largos periodos de escasez de
lluvias. El desmonte de las tierras, el sobrepastoreo y el incremento en la demanda de agua para irtigacion
producen un impacto significante en la provision de bienes y de servicios ecosistémicos para ‘las
poblaciones con un alto grado de vulnerabilidad que hacen uso de ellos para su subsistencia. Los niveles
de degradacién de las tierras en estas tres ecorregiones son elevados. El 48% del Monte de Llanuras y
Mesetas, el 62% del Monte de Sierras y Bolsones y el 75% de la Puna presentan DT que van desde un

nivel moderado a alto. Los gobiernos de las provincias de Tucumén y Mendoza, en las cuales se

encuentran las ecorregiones del Monte de Sierras y Bolsones, y del Monte de Monte de Llanuras y
Mesetas, identificaron 55.000 y 7,5 millones de hectdreas, respectivamente, vulnerables a la degradacién
y/o cuyas tierras ya se encuentran degradadas.

6. La ecorregion de la Puna cubre el 3,76% del territorio nacional. En Argentina, esta ubicada dentro
de las regiones del NOA y de Cuyo (Ver el Anexo 3). Se ubica a 3.200 m por encima del limite forestal y
por debajo del limite de la cubierta de nieve permanente. La Puna Argentina constituye el limite sur de
esta ecorregion y es conocida principaimente como la “Puna Arida”. Sus principales caracteristicas son:
lluvias inferiores a los 300 mm por afio, 8 meses de invierno seco con un amplio rango de temperatura
diario, que puede alcanzar los 30°C, temperaturas medias anuales por debajo de los 8°C y temperaturas
invernales minimas inferiores a los -15°C. Por lo general, os suelos estdn generalmente incompletos, son
arenosos o pedregosos y presentan un muy bajo contenido de materia orginica. La Puna 4rida es una
ecoregion Unica con una flora y fauna muy adaptada al lugar. Se caracterizan por matorrales y arbustos
tales como la tola (Paraestrephia sp.), el colchon perenne de yareta (4dzorella yareta) y con sectores de
gramineas duras en bofedales. Las gramineas (Pennisctum chilensis) que crecen en laderas protegidas.
Los 4rboles son muy escasos e incluyen quinoa (Polylepis tomentella) y churqui (Prosopis ferox). ' La
fauna estd formada por las vicufias (Lama vicugna), que es utilizada como recurso ganadero, los guanacos
(Lama guanicoe), el suri andino (Pferocnemia pennatta garleppi), la chinchilla (Chinchilla chinchilla), el
gato andino (Felis jacobita), aves como el flamenco (Phoenicopterus andinus).

7. La ecorregién de Monte de Llanuras y Mesetas se extiende al este de la Cordillera de los Andes,
desde la provincia de Mendoza, atravesando las provincias de La Pampa y Neuquén, hasta la costa
atlantica de Rio Negro y el noreste de Chubut. Las mesetas o “cerros-mesa” son cuerpos rocosos
colinados, depresiones (en algunos casos, pueden presentar lagunas o salinas), llanuras aluviales y
terrazas fluviales. El relieve predominante se encuentra a alturas que oscilan entre ¢ y 800-1.000 metros
sobre el nivel del mar. El clima es templado-drido y las escasas precipitaciones (con predominio de
precipitaciones en torno a los 100 mm y ocasionalmente hasta 200 mm anuales) se distribuyen en el norte,
durante el transcurso del afio; mientras que en el sur se caracteriza por la influencia del régimen de tipo
mediterrdneo (lluvias de invierno). Las temperaturas medias anuales oscilan entre 10 y 14°C, y las
amplitudes térmicas son significativas. La vegetacion se caracteriza por la presencia de cacticeas y
zigofilaceas, el jarillal (Larrea sp.) predominan tanto en las mesetas, como en los taludes de las terrazas




fluviales y en las planicies bajas. Los animales mds caracteristicos son la mara o liebre patagénica
(Dolichotis patagonum), el cuis chico (Microcavia australis), el zorro colorado o andino (Pseudalopex
culpaeus), el puma (Puma concolor), el guanaco (Lama guanicoe), el fland petiso (Rhea americana), el
canastero patagénico (Asthenes patagénica) y la monjita castafia (Neoxolmis rubetra).

8.  La ecorregion de Montes de Sierras y Bolsones constituye una region arida con una amplia
diversidad geoldgica, geomorfoldgica y altitudinal. Se presenta asociada al sistema cordillerano y serrano
del extremo occidental pais, desde Jujuy hasta el norte de Mendoza. A lo largo de su limite occidental,
esta ecorregion presenta vastas y pronunciadas laderas que, a determinadas altitudes, la conectan con la
Puna en el norte y con los Altos Andes en el sur. Al pie de las laderas, yacen valles intermontafiosos de
origen tectonico. Dichos valles derivan en planicies con ligera inclinacién (depresiones), en las cuales se
encueniran cuencas cerradas con drenaje deficiente, denominadas “bolsones”. En el norie de esta
ecorregion, el clima es subtropical-seco. Las precipitaciones son escasas en toda la zona; por lo general, la
cantidad anual de lluvias caidas por afio oscila entre 80 y 200 mm. En los valles y en las quebradas del
norte, las lluvias se concentran en los meses de verano. En los bolsones del sur (subregion de jarillales de
Bolsones y Valles), las precipitaciones se distribuyen a lo largo del afio. La radiacion solar es intensa y la
mubosidad, baja. Durante el verano, las temperaturas son relativamente calidas; mientras que, durante el
resto del afio se presentan frios intensos en toda la regién. Los cambios de temperatura son muy
pronunciados, tanto durante el dia y la noche; asf como entre una estacion y otra. Los suelos son
predominantemente arenosos, pobres en materia organica y salinos. El afloramiento rocoso y pedregoso
es frecuente. Con relacién a la vegetacién que crece en los suelos abundantemente drenados y en los
bolsones, predominan las jarillas (Zarrea sp.), con presencia de retamos (Bulnesia retama), pichanas
(Senna aphylld), palo brea (Cercidium praecox), tintitacos (Prosopis torquata), entre otras especies que

" constituyen la tipica comunidad del jarillal. Los flancos serranos y montafiosos se caracterizan por las
cactdceas columnares o cardones, de 4 a 5 m de altura (Subregién de los Cardonales de Laderas). Debida
a una marcada evaporacién del agua, comunidades haléfitas (jumales y zampales) conviven en las
profundidades de los bolsones o “salitrales”. Los limites de esta ecorregion estin bordeados por
algarrobales (Prosopis spp.), como consecuencia de la provision de aguas subterraneas, que permiten la
existencia de bosques en galeria.

9.  El déficit hidrico y la estacionalidad de las precipitaciones caracterizan a las tres ecorregiones antes
descriptas. Estos factores dan como resultado la necesidad de manejar los recursos hidricos; a fin de que
estén disponibles para el consumo humano; asi como también para la produccién agticola e industrial.
Existen diversas posibilidades de construir diques de represa y reservorios. El agua es captada por presas
derivadoras, depdsitos, galerias de infiltracion y puntos de captacién de agua autonomos. Las dreas mds
criticas de la regién con relacién al riego superficial se localizan en la provincia de La Rioja, ya que el
total del escurrimiento superficial arroja como resultado un flujo total de agua de 13 m’/seg.; el mas bajo
de todas las provincias argentinas. Regisira ademés el agravante de que las cuencas subterrineas
presentan un alto grado de conductividad (salinidad). En contrapartida, Mendoza tiene una superficie total
de irrigacion del 3% (aproximadamente 360.000 hectareas), que tiene su origen en el aprovechamiento de
cinco rios ubicados en un régimen montafioso tipico, que aportan su mayor caudal en la primavera y en ¢l
verano, gracias al deshielo de las altas cumbres. En consecuencia, se formaron 3 oasis: el Norte, el
Central (o Centro-Oeste) y el Sur; denominados asi por su ubicacién geografica dentro del territorio
provincial. San Juan presenta una estructura similar de oasis, dentro de los cuales, ¢l mas importante es el
Valle de Tulum, por su disponibilidad de suelos y de agua. Tiene una superficie de 1.625 km? y conforma
una unidad econdémica con los Valles cercanos de Ullum y Zonda. La disponibilidad de agua en la
provincia de San Luis depende, exclusivamente, de las precipitaciones; ya que, debido a que en la
provincia no hay glaciares ni cumbres nevadas; como si pueden encontrarse en los casos anteriormente
mencionados. En Tucuman, los recursos hidricos de los Valles Calchaquies provienen de la alta cuenca
del rio Juramento—Salado. Su caudal es el tipico de las dreas montafiosas y la concentracion de agua se
produce en las crecidas del periodo estival; mientras que durante el resto del afio la mayor parte de los




tributarios tienen aportes exiguos o nulos; como el rio Santa Maria, en los que las corrientes se explotan al
maximo para la irrigacion.

10. El cuadro que sigue a continuacién lista las ocho provincias que conforman las regiones
geopoliticas del NOA y de Cuyo; y describe ¢l drea de cada una de estas provincias donde se localizan las
tres ecorregiones descriptas anteriormente:

Tabla 1; Areas y porcentajes correspondientes a las provincias y a las ecorregiones involucradas en
¢l proyecto. '

Provinees

%A

Monte de Sierras y Bolsones
Puna

Monte de Sierras y Bolsones
Puna

Monte de Sierras y Bolsones
Puna

Monte de Llanuras y Mesetas
Monte de Sierras y Bolsones

Monte de Sierras y Bolsones
Puna

Monte de Llanuras y Mesetas
Monte de Sierras y Bolsones
Puna

' M:onte d.t_z L(anzgrqs‘ y Mese!qs

' Monte de Sierras y Bolsones '

ST 309,835 100
Cuadro elaborado sobre 1a base de la informacién extraida de: S1G-250 Instituto Geografico Nacional. “IGN y Ecorregiones de Ia
Argentina, Sistema de Informacién de Biodiversidad”. APN- SAyDS. (1997). Ing. Carlos C. Brieva

% A corresponde a la proporcion de cada provincia en relacion con el drea total del proyecto. % B corresponde al porcentaje de
cada ecotregidn dentro de cada provincia.

Contexto Socioeconémico

11. En términos administrativos, la Rep(blica Argentina s un gobierno federal integrado por veintitrés
provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (C.A.B.A.). Asimismo, estd organizado en seis
regiones geopoliticas, que agrupan provincias que son afines geografica ¢ histéricamente y poseen
caracteristicas similares. Por lo general, los programas nacionales sectoriales y para la disminucion de la
pobreza tienen un enfoque regional basado en este agrupamiento. Sin embargo, los recursos son luego
canalizados a cada una de las provincias, Este proyecto hace énfasis en las regiones del NOA y de Cuyo,
que comprenden ocho provincias y abarcan el 19% de la superficie del pais. Las tierras secas que
constituyen el objeto del proyecto abarcan alrededor de 310.000 km? o 31.000.000 ha (que equivalen al
42% del territorio de las provincias y al 8% del territorio nacional total o al 11% del territorio continental)
dentro de las dos regiones antes mencionadas. :

12, Argentina es uno de los mayores productores agticolas del mundo y se encuentra entre los
productores mas importantes de la mayoria de los siguientes productos: carne, frutas, uvas, miel, maiz,
sorgo, soja, zapallos/zapallitos, semillas de girasol, trigo, y yerba mate. Ademds, es un importante
productor de nueces, uvas, vino y aceitunas. En 2010, la agricultura representd el 9% del PIB, incluyendo
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~ productos procesados y fue responsable del 54 % de los ingresos por exportaciones. Debido en gran
medida a este sector, fue posible salir de la recesion econémica, y, en 2010, fue protagonista de uno de los
crecimientos més destacados en la regién. -

13. La poblacion de estas regiones alcanza los 6,9 millones y tiene una densidad de 9 habitantes por
km? la cual estdi por debajo del- promedio nacional de 14.4/km” La poblacion rural es de
aproximadamente 1.3 millones de habitantes®. Esta cifta representa el 18,4% de la poblaciones del NOA y
de Cuyo, y comprende los sectores con mayor nivel de pobreza que alcanzan un grado leve de
subsistencia. Dichos sectores se dedican a la producci6n agricola y a la cria de ovejas, cabras y de ganado
vacuno. En la regién de Cuyo, habitan 3.185.936 personas, lo que representa un 8% de la poblacion total
nacional. De esta cifra, el 18% habita en zonas rurales; el 73% de la poblacion vive en forma dispersa,
mientras que el 27% lo hace en aglomeraciones. El 51% de los habitantes pertenecen al género femenino
y el 49%, al masculino. En las regiones de NOA y de Cuyo, se concentran el 45% del total de los hogares
dedicados a la “agricultura familiar”, los cuales representan a los productores que menos recursos tienen a
su alcance (remitirse a la seccion “Principales Usos de la Tierra” para mayor informacion).

~14. La edad de los trabajadores que se dedican a la agricultura familiar en el NOA comprende una
amplia proporcién de jovenes y de nifios. E1 17% de los menores tienen entre 10 y 14 afios de edad, yun
14% pertenece al rango de 15 a 24 afios. En la regi6n de Cuyo, el 14% de los trabajadores tiene entre 8 y
12 afios; y el 11%, entre 13 y 19 afios. Con relacion a las regiones del NOA y de Cuyo, un porcentaje del
16 y del 21 respectivamente de los jovenes cuya edad oscila entre los 15 y 24 aiios se dedica
exclusivamente a estudiar; el 45% y el 35% respectivamente solo trabajan; y ¢l 27,5% y el 32% realizan
ambas actividades en sus granjas. Esta distribucién etaria demuestra que los adultos realizan actividades
fuera de su ambito, a tal punto que los ingresos de mas del 83% de las unidades de agricultura familiar’
provienen de trabajos extraprediales (83,3% en Cuyo y 86,3% en el NOA). A su vez, el 78% de dichos
ingresos adicionales provienen de transferencias pliblicas (pensiones, jubilaciones, planes de asistencia
de empleo, seguros de desempleo, asignaciones universales por hijo, entre otras).

15. En las regiones del NOA y de Cuyo, las mujeres realizan el 48% de las tareas agricolas familiares.
Las mujeres solteras son ducfias o tienen posesion del 41% de las granjas en el NOA y del 45%, en Cuyo.
Los hogares en los que ambos conyuges son jefes de familia son duefios o tienen posesién del 59% de las
granjas familiares’ en el NOA y del 55%, en Cuyo.

16. Estas regiones geopoliticas (NOA y Cuyo) estan dentro aquellas con mayores indices de pobreza
del pais. En el NOA, el 5% de la poblacién vive bajo la linea de pobreza; mientras que en Cuyo, el indice
asciende al 4,3%’. De hecho, la region del NOA tiene las segundas tasas de pobreza mas altas a nivel
nacional, después de la region del NEA (Nordeste argentino)*.

17. Datos sobre los niveles de escolaridad de los propietarios de las granjas dedicadas a la agricultura
familiar indican que el 4% no ha recibido ningun tipo de instruccion en el NOA y en Cuyo. En la primera
de estas regiones, el 34% no ha completado la educacion primaria, y el 49% si lo ha hecho, pero no ha
continuado con sus estudios (los porcentajes restantes refieren a habitantes analfabetos o que continuaron
estudiando luego de finalizar los estudios primarios). En Cuyo, el 28% de la poblacién no complet6 la
escuela primaria, mientras que el 45% si lo hizo.

3 Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 2010,

4 Los hogares dedicados a la agricultura familiar (denominados “nicleos de la agricultura familiaf, NAF) estan formados por un
promedio de 3,8 miembros o por un ndmero mayor

5 INDEC: Informacién segundo semestre de 2012. http://www.indec.gov.ar/nuevaweb/cuadros/74/pob_tot_2sem12.pdf
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18. Los pueblos originarios méis numerosos de la regién de Cuyo son los Huarpes (localizados en San
Juan, Mendoza y San Luis) y los Diaguitas (en La Rioja). La poblacién total de ambos pueblo originarios
asciende a 60.917 habitantes, los cuales son reconocidos como descendientes o miembros de algin pueblo
originario de la regién. Representan el 6,38% de la poblacién indigena total del pais. La proporcion
hombre-mujer es pareja. En la region del NOA, los pueblos originarios més importantes de la regién son
los Collas, los Omaguacas, los Atacamas, los Guaranies, los Quechuas, los Diaguitas, los Chanes, los
Charotes, los Chulupis, los Tapietes, y los Wichis. Estos pueblos originarios son reconocidos como
descendientes o pertenecientes a algin pueblo originario. El nlimero de habitantes asciende a 157,993, lo
que representa el 16,54% de la poblacion originaria total del pais. En cuanto a los porcentajes totales
divididos por género, el 51% son hombres y el 49%, mujeres.

Principales Usos de la Tierra

19. La mayoria de las actividades de los pequefios productores pueden agruparse bajo la categoria de
“agricultura familiar”, que comprende las producciones agricola, ganadera, forestal, pesquera y acuicola
que, a pesar de su notoria diversidad, tienen caracteristicas en comun. Dicha categoria s¢ caracteriza por
tener un acceso limitado a los recursos de la tierra y de capital, y por el uso preponderante de fuerza de
trabajo familiar, en el que el/la jefe/a de familia estd directamente involucrado/a en las actividades
productivas. Los trabajos agricolas que desarrollan son la principal fuente de ingresos del niicleo familiar,
que puede ser complementada con otras actividades no agricolas realizadas dentro de la unidad familiar o
fuera de ella (tales como servicios relacionados con el turismo rural, la produccién artesanal, pequefias
agroindustrias, empleos eventuales y transferencias del sector pubico). El tamaiio promedio de las
unidades dedicadas a la agricultura familiar es de 7 ha en el NOA y de 3 ha en Cuyo. Un porcentaje total
de 46% de los establecimientos agricolas posee menos de 5 ha,

20. Laregién del NOA agrupa a mas de 82.000 agricultores familiares, cifra que representa el 34% del
total de los habitantes que llevan a cabo estas actividades en la Argentina; mientras que la regién de Cuyo
cuenta con 30.668 miembros, que significa el 12,6% del total nacional. Si se consideran las unidades
productivas de agricultura familiar a nivel nacional, fa region NOA contiene el 31%; y la de Cuyo, el
14%. En la region del NOA, las actividades desarrolladas por los nticleos de agricultura familiar estin
relacionadas con la produccién animal (82%); la agricultura (66%); la recoleccion 20%; la agroindustria
(15%) y con las artesanias (14%). En la region de Cuyo, las actividades que predominan son: la
produccion animal (72%); la agricultura (57%); la agroindustria (34%); las artesanias (8%) y la
recoleccion (3%). Ademds de los agricultores familiares, se estima una cantidad de 49.039
unidades/familias productoras que no han sido incluidas dentro de la categoria de agricultura familiar en
las ocho provincias del NOA y de Cuyo.

21. La produccion agricola de la region registra tres origenes bien diferenciados: el primero de ellos
esta relacionado con las costumbres ancestrales aplicadas principalmente a los cultivos andinos (en la
region de la Puna) y en las cuales se destacan los granos, las raices, las frutas, las hortalizas y los
tubérculos adaptados a altitudes que exceden los 4000 metros y que son resistentes a las sequias, las
heladas v a los suelos salinos. Entre los cultivos antes mencionados, es posible mencionar el maiz (Zea
mays), la papa andina (Solanum tuberosum spp andigena), la quinoa (Chenopodium guinoa), el amaranto
(genus Amaranthus), la kafiiwa (Chenopodium pallidicaule) y diversas frutas. Asimismo, en la Quebrada
de Humahuaca y en los altos valles, se cultivan la oca, papa oca o ibia (Oxalys tuberosa) y el ulluco
(Ullucus tuberosus). También vinculadas a las costumbres de los pucblos originarios, se encuentra la
ganaderia de las especies autéctonas como las llamas y los guanacos para la produccion de fibras, lanas,
carne y de artesanias.

22.  El segundo origen de las actividades relacionadas con la produccién agricola se vincula con el
periodo de colonizacién que dio lugar al nacimiento de la produccién ganadera y que permitié la
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introduccién de ganado bovino, ovino y caprino en sistemas ganaderos extensivos sin limites definidos,
que contribuyeron a las cargas de abastecimiento excesivas. En muchas ocasiones, la produccién de
diferentes especies ganaderas coexiste en los mismos predios o se basa en la trashumancia (especialmente
con los ganados ovinos, caprinos y con camélidos sudamericanos). Las producciones de mayor
envergadura suelen tener limites definidos y adoptan medidas de manejo, las cuales corresponden a las
ecorregiones de Monte de Sierras y Bolsones y a la de Monte de Llanuras y Mesetas. La industria forestal
extractiva también tiene sus origenes en el mismo periodo y en las mismas ecorregiones; especialmente
de algarrobos y la produccion de nogales (incluyendo variedades que son mas productivas que las
autéctonas). El tercer factor que dio impulso a la produccién agropecuaria fueron los incentivos fiscales
gubernamentales (Ley Nacional N° 22.021) y que desarroll6 e intensifico las producciones vitivinicola,
olivicola y nogalera. Esto se aplica especialmente a las ecorregiones de Monte de Sierras y Bolsones y a
la de Monte de Llanuras y Mesetas (Catamarca, L.a Rioja, San Juan y San Luis).

Principales Actividades Productivas

23.  Produccion Caprina: En las regiones del NOA y de Cuyo, se pueden encontrar mas de 1.635.000 de
cabezas de cabra. La produccion caprina es, por lo general, una actividad de subsistencia y se lleva a cabo
en pequefios predios en indole familiar, cuya tecnologia es limitada; y la inversién en infraestructura, muy
escasa. Se tratan principalmente de sistemas extensivos, donde los animales son encerrados durante la
noche y se llevan a cabo actividades de forrajeo en 4reas sin limites definidos y sin una fuente de agua
garantizada. Tampoco existen controles sanitarios o reproductivos, y la tenencia de la tierra es muy
precaria. Ademds de la produccion de carne para consumo familiar, también se practica la extraccion de
leche y la elaboracion de quesos. En algunos casos, los sistemas pastorales caprinos han incorporado
pastos para pastoreo exdticos, tales como el “pasto cubano” Tithonia tubaeformis) en Catamarca y en
Jujuy, y pastizales megatérmicos, tales como el Pasto Salinas (Brachiaria spp, Panicum spp, Chioris spp),
que consiste en acumular forraje durante la primavera y el verano (en Salta, La Rioja, Catamarca, San
Luis y Tucuman). Algunos de estos tipos de pastizales son vulnerables a los incendios.

24. Produccién de Camélidos: Las provincias de Jujuy, Catamarca y Salta poseen el 96% de la
preduccién camélida nacional. Se estima una cifra de 153.650 de cabezas. La produccidn de camélidos se
basa en el manejo de ganado extensivo y estd vinculado a extensiones sin limites definidos. Asimismo, es
frecuente la practica de encerrar a los animales durante la noche. Esta actividad se concentra en la
ecorregion de la Puna y se concentra en la produccion de fibras, lana, carne y en elementos artesanales. El
sistema de manejo es precario, sus indicadores productivos son muy bajos y existen serias restricciones
hidricas. Ademds, hay limitaciones significativas en términos de economia, tecnologia e infraestructura.

25.  Produccidén de Ganado Bovino: Mendoza es la provincia con mayor crianza de ganado confinado,
ubicadas dentro del area objeto del proyecto. El principal sistema que se utiliza es la produccion en
pastizales naturales, montafias y en mesetas. En la provincia de San Juan, se han iniciado algunos
proyectos de engorde a corral mediante la produccion de alfalfa en dreas bajo riego. En general, la crianza
de ganado en granjas es una actividad realizada por pequefios productores que tienen autorizacion para
pastorear animales. No suclen emplearse las pricticas de manejo adecuadas; hecho que tiene como
consecuencia el sobrepastoreo, que ha producido la erosién vy el deterioro del forraje como recurso
natural. Un porcentaje menor de la produccién de ganado es realizado por medianos productores quienes
pueden ser los propietarios de la tierra, o bien, trabajar en suelos piblicos o arrendados. El nivel de
produccién es bajo; y la rentabilidad, limitada. La tenencia de muchas dreas, especialmente en las
provinecias de Jujuy v La Rioja, no estdn delimitadas, y existen deficiencias en relacion con la titulacion
de las tierras. El establecimiento de pastizales para la produccién ganadera (e incluso en menor medida
para las producciones caprina y ovina), se realiza mediante la técnica denominada “rolado y siembra”,
que permite recuperar sitios cuyo forraje es muy pobre y que presentan graves signos de degradacién;
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como por ejemplo, espacios proximos a abrevaderos en los cuales la cubierta de vegetacién es muy escasa
o inexistente. Asimismo, esta préctica se utiliza para expandir los pastizales en las regiones de matorrales.

26. Produccién horticola: La produccion horticola en la region es heterogénea en relacién con los tipos
de productos, el tamafio de las propiedades y el destino de los productos. Los cultivos que comiinmente se
practican son, entre otros, de ajo, zanahoria, lechuga, maiz, tomate, brécoli, pimiento y apio, Por lo
general, la produccion de estos vegetales se realiza mediante la utilizacién de sistemas de riego.

27. Cultivos andinos: Los principales cultivos andinos son: la papa andina, la quinua, ef amaranto, la
kafiiwa, la oca y el ullucu. La mayor parte de la produccion es tanto para el consumo como para el
intercambio. El porcentaje restante se comercializa. -

28.  Produccién de vid: La produccion de uvas es una actividad relevante en las regiones del NOA y de
Cuyo. Mendoza es la provincia con la mayor produccion, ya que las tierras de cultivo alcanzan las
156.570 ha, y mas de la mitad de ellas estin destinadas a vifiedos. A esta provincia, le siguen
principalmente pequefios productores de San Juan y La Rioja, que poseen extensiones de 5 a 10 ha,
Catamarca, Salta y Tucuman también se dedican a esta actividad, pero a menor escala. Este cultivo utiliza
recursos hidricos provistos mediante sistemas de riego que generalmente son ineficientes.

29. Cultivo de olivos: En las regiones de NOA y de Cuyo, las producciones de olivo, también
utilizadas para la elaboracion de aceite de oliva y de aceitunas envasadas, comprenden una superficie de
68.000 ha. La Rioja Catamarca, San Juan y Mendoza son las provincias dentro del area objeto del
proyecto que poseen los predios de produccién més grandes, los cuales, individualmente, abarcan entre
los 15,000 y 25,000 ha. Los productores mas pequefios se ubican en San Juan y poseen parcelas de tierra
de 5 a 20 ha; mientras que los grandes productores se encuentran en Catamarca, con establecimientos
cuyas extensiones oscilan entre las 100 y las 1.200 (abarcan una superficie provincial de 20.000 ha.). En
todos los casos, se tratan de sistemas productivos bajo riego. Los incentivos tributarios. han inducido al
crecimiento de los productores comerciales mediante €l uso de tecnologia y al incremento de las 4reas
cultivadas. Sin embargo, todavia existen productores que siguen una linea tradicional, que estd asociada,
principalmente, con una escasa utilizacién de tecnologia, un bajo nivel de productividad y un
aprovechamiento del agua deficiente.

30. Cultivo de nogales: La produccién de nueces cs otra de las caracteristicas del NOA y de Cuyo.
Dicha produccién alcanza las 12.600 toneladas (el 95% de la produccion total argentina). Es un cultivo
que requiere entre 1.000 y 1.200 mm de agua por afio y se realiza en lugares que presentan un promedio
del tercio de la demanda fluvial. Por esta razén, se lo relaciona con los sistemas de riego que se
encuentran en las provincias de Catamarca, Mendoza, La Rioja y San Juan. Los pequefios productores de
Catamarca y La Rioja tienen superficies en produccion de 0 a 5 hectareas; los medianos productores, de
5,1 a 25 hectéreas; y los empresarios agricolas, mas de 25 hectdreas. Un total del 85% de las unidades
productivas es cultivada por pequefios productores que utilizan técnicas tradicionales de plantacién, que
son consideradas de bajo rendimiento. Por el contrario, el 15% restante corresponde a productores
comerciales que han incorporado préicticas de manejo y tecnologia, y han logrado un rendimiento
significativamente mayor.

31.  Cultivo de Frutas: Ademds de las uvas, los nogales y los olivos, la mayor proporcién de produccién
frutal en el NOA y en Cuyo corresponde a frutas con carozos (duraznos, cerezas, ciruelas, etc.), frutas con
semillas (manzanas, peras, etc.) y a las frutillas.

32.  Agronegocios regionales: La actividad agroindustrial desarrollada en las provincias de Mendoza,
San Juan, La Rioja y Catamarca esta vinculada, principalmente, al procesamiento de uvas y de aceitunas;
que es realizado por familias, microemprendimientos, y pequefios y medianos productores en almacenes.
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Incluye la produccién de conservas y aceites a diferentes escalas, las cuales oscilan desde la produccién
familiar hasta la comercial. '

Principales Usos de la Tierra en la Ecorregion de la Puna

33, El manejo de ganado (manejos o sistemas de subsistencia, extensivo-mixto y transhumantes) es la
principal explotacién de la tierra/actividad productiva de esta ecorregion, seguida por la produccién
horticola y por los cultivos en pequefia escala. La cria de animales se orienta, principalmente, no solo al
consumo, sino también a su comercializacién; lo cual significa una fuente de ingresos para los pequefios
productores de la regién. Aunque la cria de ovejas es, generalmente, la actividad predominante, fambién
existen, en menor escala, las producciones caprina y ganadera. Asimismo, la cria de especies camélidas
(llamas y vicufias) estd ganando terreno. Los animales suelen ser sobrecargados, y estos niveles de carga
se encuentran por encima de los recomendados por el INTA. El sobrepastoreo (ver la seccion
“dmenazas” para mayor informacicn detallada) junto con la escasez de lluvias y la fragilidad del sistema
reduce la cubierta vegetal y expone los suelos a la degradacién edlica. Ademas, la combinacién de la cria
de ovejas con las ganadera y caprina también pueden producir un fuerte impacto en la vegetacién natural,
la cual posee una baja capacidad de produccién de biomasa ¢ indices de recuperacién lentos. Sin
embargo, es posible que procesos muy fuertes de degradacién (e incluso de desertificacion) se vean de
alguna manera enmascarados por la gran movilidad del ganado, que incluye la trashumancia estacional.

34. Los cultivos se realizan principalmente en pequefias dreas de irrigacién (denominadas “oasis” de
irrigacion);, que cubren el 1,3% de la superficie de las tierras. Entre ellos, se destacan el maiz y la alfalfa;
ambos para consumo humano y animal, Las especies vegetales mas importantes son aquellas que s¢ han
adaptado a las altitudes; tales como la papa, la chaucha, la zanahoria, el maiz y los cultivos andinos.

Principales Usos de la Tierra en la Ecorregién de Monte de Sierras y Bolsones

35. El manejo extensivo de la ganaderia (silvopastoril, mixta y de subsistencia) representa la
explotacién del suelo mas difundida, ya que abarca, aproximadamente, el 81,5% de la ecorregion (92.729
hectareas), e involucra, principalmente al ganado en los valles. Los oasis de riego representan el 4,1% del
drea vy estdn destinados a las producciones horticola y fruticola (llevadas a cabo en la Quebrada de
Humahuaca, los Valles Calchaquies, los Valles Centrales y los altos Valles de Catamarca y La Rioja).
Asimismo, también tienen relevancia las producciones de olivos y nogales en esta ecorregion.

Principales usos de la Tierra en la Ecorregion de Monte de Llanuras y Mesetas

36. [En esta ecorregion se distinguen dos usos principales de la tierra: el manejo extensivo del ganado y
la produccion agricola en pequefias dreas de riego. La actividad predominante es la ganaderia bovina,
tanto en relacién con la cantidad de unidades productivas, como con la ‘de existencia de ganado.
Asimismo, existe la presencia de producciones caprinas y ovinas, especialmente en las provincias de La
Rioja y Catamarca. Las cabras son la especie predominante en el departamento de Malargile (Mendoza).
Los oasis de riego de las provincias de Mendoza y de San Juan se dedican principalmente a la fruticultura
(de vid en primer lugar, pero también de olivo, nogal, y algunas frutas de carozo, tales como el durazno,
la cirucla y el damasco) y a la horticultura (se produce una amplia variedad de especies. Ejemplos de ellas
son: el tomate, las verduras de hoja, la cebolla, el ajo, el zapallito, la zanahoria, etc.).

37. Tanto en los Montes de Sierras y Bolsones, como en el Monte de Llanuras y Mesetas, las amenazas
mas serias que acechan estas ecorregiones son el sobrepastoreo del ganado, y la remocion de la cobertura
arborea y de la arbustiva; como consecuencia de los incendios, la tala de 4rboles y la recoleccion de lefia
(Remitirse a la seccién “Amenazas” para mayor informacién). Como resultado, se producen una
reduccién significativa de la cobertura vegetal, la pérdida de bosques y de la biodiversidad, la salinizacién
de los suelos vy la desertificacion.
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Tabla 2: Principales Usos de la Tierra y Amenazas dentro de cada AGI

Principales Usos dela

AGI . Ubicacion dentro del AGI Amenazas
Tierra (*)
Manejo de Ganado Qeste de los departamentos de 1. Sobrepastoreo y manejo deficiente
Extensivo de trashumancia | Cochinoca, Susques y de de pastizales. Deforestacion para la
estacional. Alto Andino, Rinconada. provision de lefia. Estas constituyen
las principales amenazas para la LD
Manejo de Ganado En el 4rea que bordea la laguna en esta ecorregion. La deforestacion
"Circunlacustre" Puzuelos y la Cuenca del rio y ¢l sobrepastoreo, a causa del
Miraflores and Pozuelos. Miraflores. mangjo ineficiente de los pastizales,
aumentan la exposicion de los
Bolsones de irrigacion y Laderas occidentales del borde suelos, que favorece la erosion, tanto
manejo del ganado en la lado oeste de la Quebrada de eblica como hidrica.
Quebrada. Humahuaca.
2. Precaria tenencia de la tierra. Este
Manejo del ganado Pequefia region del departamento | factor constituye una amenaza para
extensivo. Puna occidental | de Valle Grande. la promocion de las précticas de
PUNA semiarida. MST, ya que limita la incorporacién

Mangjo del ganado
extensivo. Quebrada.

Manejo del ganado
extensivo. Puna occidental
semiarida.

Manejo de ganado
extensivo. Puna arida y
extremadamente arida.

Este del Departamento de Tilcara.

Sector norte de la Puna en Jujuy,
especialmente en los
departamentos de Yavi, Santa
Catalina, Rinconada y de
Cochinoca.

Sector sur de la Puna en Jujuy,
especialmente en los
departamentos de Susques,
Cochinoca, Tumbaya vy de
Humahuaca.

de mejoras estructurales en los
establecimientos agricolas.
Asimismo, impide que los
productores rurales tengan acceso a
créditos.

(*)Datos extraidos de la evaluacion nacional del proyecio LADA en Argentina.

Manejo de Ganado
Extensivo de Migracidn
Estacional.

Manejo Extensivo de

Limite Occidental del
departamento de Santa Maria.

Practicamente la totalidad de los

AGI Main Land Uses (*) Location within AGI Threats
Mangjo de ganado Departamentos de Andalgala, 1. Manejo deficiente de pastizales
extensivo. Regién bajade | Poman y Este de Santa Maria. (sobrepastoreo). El sobrepastoreo
Catamarca. tiene como consecuencia la
exposicion de los suelos, que
favorece la erosion edlica e hidrica.
MONTE, Manejo de ganado Limite occidental del
DE extensivo en Catamarca. departamento de Santa Maria, | 2. Mangjo deficiente del agua
Noroeste de Belén y un pequefio (salinizacién). La salinizacién de los
SIERRAS .
v sector del Noroeste y extremo suelos como consecuencia de una
Sudoeste de Tinogasta. irrigacion escasa reduce la capacidad
BOLSON . ]
ES productiva que se manifiesta a través

de cambios en las propiedades
fisicas, quimicas y biolégicas de los
suelos. )

3. Deforestaci6n, incremento de la
exposicion de los suelos, que

i6




AGI

Main Land Uses (*)

Location within AGI

Threats

Ganado.

Bolsones de irrigacion en
los Valles Centrales.

Bolsones de irrigacién.

departamentos de Tinogasta y de
Belén.

Valles centrales de Tinogasta

Limite oriental del departamento
de Poman,

favorece la erosion eblica e hidrica;
1a cual reduce tanto la cantidad como
la calidad de los suelos productivos.

4. Precaria tenencia de las tierras.
Este factor pone en peligro la
promocién de las practicas de LSM,
va que limita la incorporacién de
mejoras estructurales en los
establecimientos agricolas.
Asimismo, impide que los
productores rurales tengan acceso a
créditos.

AGI

Main Land Uses (¥)

Location within AGY

Threats

MONTE
DE
LLANUR
ASY
MESETA
S

Manejo extensivo del
ganado. Presencia

caprina en laderas.

Mendoza

Manejo extensivo del
ganado. Presencia
caprina en ireas salinas

Mangjo extensivo del
ganado. Presencia
caprina en dreas
propensas a inundarse

Mangjo extensivo de
ganado. La proporcidn es
menor en las llanuras del
noteste de Mendoza.

Manejo extensivo de
ganado. Explotacion de
aceite en la regidn
Central

Mangjo extensivo de
ganado Presencia bovina

en Mendoza

Manegjo de ganaderia de
subsistencia.

Bolsones de irrigacion

Limite occidental del departamento
de Las Heras

Sector norte del departamento de
Lavalle

Sector Norte Departamento de
Lavalle

Departamentos de Lavalle y de
Santa Rosa, v el norte de La Paz

Departamentos de San Carlos, San
Rafael y de Rivadavia, oeste de
Santa Rosa y regiones del este de
Tupungato y Lujan de Cuyo.

Departamento de General Alvear,
este de San Rafael, sur de La Paz y
sudeste de Santa Rosa

Sector Estc del Departamento de
Malargiie

Qasis del Norte: Maipa, Junin,
Guaymallén, San Martin, Lujan de
Cuyo, centre of Santa Rosa and
small sector in the Centre-west of .
La Paz. Ceniral Oasis: Tupungato,
Tunuyan, San Carlos. South Oasis:

| San Rafael and Gral. Alvear.

1. Manejo ineficiente del agua
(salinizacion). Suelo 1.1. 1. Manejo
ineficiente del agua (salinizacion).
La salinizacién de los suelos como
consecuencia de una irrigacién
escasa reduce la capacidad
productiva que se manifiesta a través
de cambios en las propiedades
fisicas, quimicas y bioldgicas de los
suelos..

2. Alteracidn del ciclo hidrico
(infiltraciones, corrientes, elevacion
de la capa fredtica), construccién de
represas y modificacion de los
canales naturales, y la transportacién
del agua mediante el uso de caifierias
y de irrigacion en aquellas areas
lgjanas a las fuentes hidricas, cambio
del ciclo hidrolégica de las masas de
agua, que producen la elevacién de la
capa fredtica en algunos sectores y la
escasez de agua en otros. Los
cambios del escurrimiento superficial
y los cursos de los rios afectan la
recarga de lagunas v los ecosistemas
que dependen de ellos, -

3. Tenencia precaria de las tierras.
Este factor amenaza la promocidn de
las pricticas de MST, ya que limita
la incorporacion de mejoras
estructurales en establecimientos
agricolas. Asimismo, impide que los
productores rurales puedan tener
acceso a créditos

{*)Datos exiraidos de Ia evaluacion nacional del proyecto LADA en Argentina,
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Contexto institucional

38. Los principales actores de este proyecto son la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable
(SAyDS), las autoridades ambientales de las ocho provincias objeto, el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca (MAGyP), el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el Observatorio
Nacional de la Degradacion de Tierras y Desertificacién (ONDTyD) y las sedes provinciales de los
programas sectoriales (PROSAP, la Ley de Cabras Piblicas y Servicios, Ley de Ordenamiento Territorial
de los Bosques Nativos).

39. La SAyDS es la autoridad nacional responsable de los temas ambientales. Dentro del ambito de la
Secretaria, la Subsecretaria de Planificacion y Politica Ambiental incluye la Direccién de Conservacion
del Suelo y Lucha contra la Desertificacion (DCSyLCD), que es el Punto Focal Nacional de la
Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién y Sequia (UNCCD, segin las
siglas en inglés) y tiene un rol esencial para abordar la problematica de ia DT. La DCSyLCD promueve
las estrategias relacionadas para combatir la desertificacién y coordina el trabajo llevado a cabo por
diferentes instituciones y grupos de interés, por medio del Programa de Accién Nacional de Lucha contra
la Desertificacion. En dicho programa, estédn involucrados los gobiernos provinciales y las instituciones
nacionales, tales como el MAGyP, el INTA, el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Técnicas (CONICET) y la Facultad de Agronomia de la Universidad de Buenos Aires (FAUBA), entre
otros. Asimismo, preside el Observatorio Nacional de la Degradacién de Tierras y Desertificacion.
También la DCSyLCD ha coordinado, y ain contindia haciéndolo, varios proyectos relacionados con el
manejo del suelo/de 1a tierra, incluyendo el proyecto LADA, que ha sido completado. Dicho proyecto
provee la base técnica para una gran parte del trabajo propuesto. Ademas, participa en relevantes debates
desarrollados en la esfera internacional sobre la forma en que la desertificacidn afecta a la flora. Es la
misma Subsecretaria la que coordina la implementacion de la Ley de Bosques Nativos (Ley N° 26.331), el
desarrollo de la Estrategia Nacional de Biodiversidad y el trabajo relacionado con los humedales.
También debe destacarse que la Secretaria recientemente desarroll6 la “Tercera Comunicacién Nacional
Cambio Climéatico”, la cual incluye nuevos escenarios ¢ informacién sobre herramientas que sirvan para
la adaptacion y para la mitigacidn de los cambios climéticos. Ademés, es responsable de la coordinacion
del Comité de Montafias, que provee seguimiento a la Alianza Global para las Montafia.

40. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP) estd a cargo del desarrollo y de la
implementacion de planes y programas que guardan relacion con la produccién, la comercializacién y la
seguridad alimentaria, la ganaderia, la silvicultura y la agroindustria. Algunas otras organizaciones
descentralizadas dependen también de dicho Ministerio; entre otras el INTA, el SENASA (acrénimo para
“Direccion Nacional de Sanidad Animal™), el INV (acrénimo para “Instituto Nacional de Vitivinicultura™)
y el INASE (acrénimo para “Instituto Nacional de Semillas™). El MAGyP provee a minifundistas recursos
del presupuesto nacional, dentro de! marco de la Ley de recuperacién, fomento y desarrollo de la
actividad caprina y la Ley para la Recuperacién de la Ganaderia Ovina y otros programas relacionados
con la “Agricultura Familiar”, el “Desarrollo de Economias Regionales” y el “Plan Estratégico
Agroalimentario y Agroindustrial”. Todos estos programas se relacionan con los productores y los
capacitan para los productores. Asimismo, el MAGyP administra otros programas sectoriales que reciben
financiamiento externo (y son administrados por la UCAR (Unidad para el Cambio Rural), dependiente
del MAGyYP, como, por ejemplo, el PROSAP, que brinda capacitacion sobre el manejo y el uso eficiente
del agua, entre otras temadticas, y el PRODERI. Con igual envergadura que este proyecto, pueden
mencionarse la Subsecretaria de Agricultura Familiar, que desarrolla vy coordina la implementacién de
politicas, planes y de programas relacionadas con esta actividad; la Secretarfa de Coordinacién
Politico/Institucional y Emergencia Agropecuaria, que s¢ ocupa de la prevencién y la mitigacion de
emergencias y de desastres agropecuarios; y la Subsecretaria para el Desarrollo de Economias Regionales,
la cual aborda el manejo, la promocién y la comercializacion de la produccién de los pequefios y
medianos productores
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41, El Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) es el organismo técnico ejecutor del
MAGyP, que conduce investigaciones agropecuarias, y brinda asistencia y extensidn agropecuaria en una
vasta extension de territorio. Dentro dé su estructura, se encuentran el Centro de Investigacion de
Recursos Naturales (CIRN), el cual se dedica a analizar el clima, el agua, el aire y los recursos naturales
(flora y fauna). De esta forma, se obticnen informacién y herramientas tecnolégicas que permiten asistir
al sector productivo en la toma de decisiones. Asimismo, provee capacitacién y asistencia a minifundistas
de las regiones del NOA y de Cuyo, mediante el Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico para la
Pequefia Agricultura Familiar (CIPAF) y su dependencia, el Instituto de Investigacion y Desarrollo
Tecnolégico para la Pequefia Agricultura Familiar Regién NOA (IPAF). A través de la Red de
Informacién Agropecuaria Nacional (RTAN), el INTA controla los sistemas productivos, la informacion
de la red climatica y fluvial. Ademas, monitorea mensualmente la situacién hidrologica. Sin embargo, el
RIAN tiene una cobertura limitada en las regiones del NOA y de Cuyo. Asimismo, el INTA mantiene
varios GIS en niveles (0 “en capas”); sobre la base de la informacién que proviene de sus Institutos y
Programas Nacionales, los cuales se relacionan con distintas tipos de produccién agricola. Algunos de
estos niveles resultan de interds para abordar las problematicas de la DT y el MST, tales como aquellos
que guardan relacién con la biodiversidad y las zonas agroecologicas. Contienen informacién espacial
sobre las principales variables a largo plazo, incluyendo aquellas biofisicas, socioecondémicas y
politicas/institucionales. El INTA cuenta con la ventaja de poscer informacion actualizada desarrollada,
en forma homogénea, por personal capacitado en toda el 4rea objeto del proyecto

42,  El Observatorio Nacional de Degradacion de la Tierra (ONDTyD) es una red interinstitucional que
coordina las diferentes actividades que diversos institutos de investigacién y de tecnologia, y centros
académicos llevan a cabo en relacién con el monitoreo y la evaluacion de la desertificacion. El objetivo
del ONDTyD es coordinar la administracion de los temas vinculados con la degradacién y la
desertificacion de las tierras, mediante un proceso participativo y cientifico de estos problemas, con el fin
de incrementar la eficiencia de los procesos y facilitar ¢l desarrollo de nuevos conceptos para la
prevencion, el monitoreo, la adaptacion y la restauracion del ambiente. Asimismo, facilita una plataforma
para el intercambio de informacion. Contribuird a la sustentabilidad institucional facilitando la
continuidad de las actividades propuestas en el proyecto una vez que este haya finalizado. El Observatorio
es. presidido por la SAyDS y estd fisicamente ubicado en el IADIZA-CONICET, en la ciudad de
Mendoza. :

43. De acuerdo con los lineamientos de la Constitucién Nacional, tanto las tematicas ambientales como
la administracién y la gestion de los recursos naturales recaen en las entidades creadas para cumplir con
este objetivo a nivel de cada jurisdiccién provincial. Las autoridades a cargo del manejo del uso de la
tierra, el suelo y de los recursos hidricos varian de forma sustancial dependiendo de la estructura
administrativa de cada provincia e, incluso, dentro de la misma provincia, como resultado de los cambios
institucionales que se han producido con el tiempo (ver Anexo 5 Actores relevantes para mayores
detalles sobre las autoridades relevantes de las ocho provincias en consideracion y el Anexo 6, para un
resumen de sus capacidades institucionales). En general, estos mandatos recaen sobre las autoridades
provinciales que tratan temas ambientales, las autoridades de produccién agropecuaria y sobre aqueilos
responsables del manejo del agua. Las autoridades provinciales ambientales son responsables de la
conservacion, y del uso sustentable de los recursos naturales y el ambiente, del desarrollo de politicas y
normas afines, y de la supervision de su implementacion. La mayor parte de las autoridades provinciales
ambientales también administran los sistemas de informacién ambientales. Por lo general, las autoridades
provinciales agropecuarias estdn a cargo de difundir el desarrollo de los sectores de manejo ganadero y
agricola en una forma sustentable, el desarrollo socioeconémico de productores y la identificacién de las
practicas adecuadas. Asimismo, las autoridades provinciales ambientales también administran los
sistemas de informacién relacionadas con el ambiente. En términos de los bosques nativos, las
autoridades ambientales de cada provincia son responsables del ordenamiento territorial de sus bosques
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nativos. En general, la responsabilidad de dicho ordenamiento también puede recaer sobre la autoridad
ambiental, tal como sucede en Mendoza; o depender de otra 4rea administrativa (como ocurre en Jujuy y
en la Rioja). Es necesario afiadir que, dependiendo del tipo de actividad productiva que se desarrolle, los
Ministerios de Agricultura y Ganaderia o de Produccidn (a pesar de que son dados a conocer en cada
provincia) también desarrollan planes y programas de relevancia.

44, Varios programas sectoriales nacionales y provinciales canalizan los fondos y la asistencia que se
brindan a los productores de las ecorregiones incorporadas en el proyecto. Dichos programas incluyen: el
IPAF; el PROSAP, que proveen servicios agropecuarios a las provincias; el PROVIAR, que ayuda a
productores de olivos y vitivinicolas; y el PRODERI/PRODERNOA, que hacen énfasis en el desarrollo
rural; entre oiros. Es posible encontrar mavor informacion sobre los programas sectoriales mas
importantes en la Seccién “Programas de Linea de Base”. Asimismo, los productores agropecuarios
reciben asistencia y recursos dentro del macro de tres leyes relevantes; a saber; la Ley Caprina, que esta
enfocada en mejorar la produccion de cabras y las capacidades de comercializacion de forma sustentable;
la Ley Ovina que exigen la elaboracién de un andlisis del estado de los recursos forrajeros; y la
“sustentabilidad y la capacidad de carga como parte de su mecanismo de otorgamiento de créditos y
cesiones; y la Ley de Bosques Nativos, que clasifica los bosques de acuerdo con su valor; orienta las
actividades permitidas segin dicha clasificacién; y provee recursos a los productores. que desarrollan
actividades forestales. '

45. El Ministerio de Desarrollo Social (MDS) del GoA se relaciona trabaja con instituciones de
microcrédito, y en este contexto, cuenta con una red de asociaciones sin fines de lucro, gubernamentales y
mixtas que trabajan, en forma articulada, con la Comisién Nacional de Microcrédicos (CONAMI) para
ofrecer asistencia técnica y financiera para emprendimientos variados, incluyendo la agricultura. Dicha
asistencia estd destinada especialmente a productores que no poseen ningan aval patrimonial o no refinen
las condiciones necesarias para acceder a los créditos bancarios tradicionales. Esta Red cuenta con
representaciones en las provincias foco del proyecto.

46, El proyecto también trabajard con instituciones relevantes, a fin de garantizar que la inclusién de
género y social estén presentes en todos los elementos del proyecto. Esto implica {a interaccién con el
Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), que brindan apoyo a los grupos originarios, quienes son
uno de los actores esenciales para la implementacién de las actividades in situ. Ademas, el proyecto
incluira al Concejo Nacional de la Mujer, que también cuenta con representaciones provinciales.

Contexto Legal

47. La Republica Argentina es un estado federal, cuyas provincias tienen jurisdiccién y dominio
originario sobre los recursos naturales que se encuentran dentro de sus territorios’ (Articulo 124 de la
Constitucién Nacional), El nivel federal es responsable del desarrollo de normas para establecer los
estandares minimos de proteccion ambiental y de desarrollo sustentable; que deberdn ser luego
implementados por las provincias. Este contexto ha llevado al desarrollo de leyes de presupuestos
minimos, de acuerdo con la Ley General de Ambiente (Ley N° 25.675). Esta ley establece los
presupuestos minimos que deben existir y aplicarse en todo ¢l pais y que se relacionan con el manejo
sustentable v apropiado del ambiente; la conservacién y la protecciéon de la biodiversidad; y con el
desarrollo sustentable.

48. Algunas leyes estdn vigentes sobre la base del principio antes mencionado de los presupuesios
ambientales minimos o de la promocién de los niveles bésicos de proteccion ambiental. La Ley N° 25.688
establece las medidas ambientales minimas para la conservacién y el uso racional del agua. La Ley

*  En Inglés el término utilizado es “competency”
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25.831 delinea los presupuestos minimos para la proteccion del ambiente; a fin de asegurar el derecho a
tener acceso a la informacién ambiental que posee el Estado, a nivel nacional, provincial y municipal; y
de Buenos Aires. También hace referencia a la informacién que poseen las entidades municipales y los
proveedores de servicios, tanto privados como piiblicos. La Ley N° 26.331 establece las medidas minimas
de proteccién ambiental para la mejora, la restauracion, la conservacion, el uso y el manejo sustentable de
los bosques nativos y de los servicios ambientales que proveen a la sociedad. Por dltimo, la Ley N°
26.562 delinea las normas minimas de proteccién ambiental relacionadas con las actividades de quema de
pastizales en todo el territorio nacional; con el objeto de ev1tar incendios, daftos amblentales y riesgos que
pudieran causar a ia salud y a la seguridad de la poblacion.®

49. Las leyes generales del ambiente provinciales se refieren, en mayor o en menor medida, a los temas
relacionados con los suelos, la degradacion de la tierra, el uso sustentable y con la prevencion de la
polucién. En las provincias de Catamarca, San Juan y Mendoza, las leyes existentes contienen
informacién general, sin proveer mayores detalles. En las provincias de La Rioja, Jujuy y Salta, las leyes
son mas detalladas y contienen secciones dedicadas a la tematica de los suelos. Las provincias de San
Luis y Tucumén tienen sus propias leyes sobre suelos, y su aplicacién recae en el Ministerio de Desarrollo
a través del Programa de Agricultura y Silvicultura de San Luis; y en la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia para Tucumén. En otros casos, algunas unidades administrativas han incluido el tema de los
suclos en sus mandatos y en sus funciones; tal como el Departamento de Suclos de la Secretaria de
Produccién y Desarrollo de la provincia de Catamarca. '

50. Leyes relacionadas con el ordenamiento territotial han sido promulgadas en una de las provincias
objeto del presente proyecto. A través de la Ley N° 8051 sobre el Ordenamiento Territorial y el Uso de
los Suelos, la provincia de Mendoza ha establecido la Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial
dentro del &mbito de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable. Dicha Agencia es un organismo
descentralizado del Poder Ejecutivo Provincial. Entre sus funciones, cabe mencionar que la ley especifica
fa necesidad de “promover politicas legales especificas para combatir la desertificacién, la salinizacion, la
erosion y la degradacién de los suelos provinciales; asi como también combatir la polucidn hidrica y
eolica. Todas estas acciones deberan estar coordinadas y ser compatibles con aquellas incluidas en otros
planes™.

51. Los programas nacionales de intervencién directa sobre producciones especificas estan integrados
en las politicas publicas y, por lo tanto, constituyen una parte ejecutiva de ellas. Estos programas
incorporan diferentes instrumentos de proteccién ambiental para evitar la DT, tales como la Ley para la
Recuperacién de la Ganaderia Ovina, la Ley Caprina o la Ley de Presupuestos Minimos para Bosques
Nativos. Asimismo, varios programas sectoriales que cuentan con financiamiento exierno estan asociados
con otras herramientas de proteccién ambiental. Sin embargo, dichos programas no  promueven
especificamente la reduccién del MST o de la DT. Por ejemplo, las EIAs son requeridas por el
PRODEAR; mientras que las Protecciones Ambientales, por el PROSAP.

Degradacion de las Tierras: niveles, causas y amenazas sobre las funciones de los ecosistemas

52. En funcién de la evaluacion flevada a cabo por el proyecto LADA, se identificaron cuatro
diferentes categorias de degradacién de las tierras: extrema, severa, moderada y leve (FAQ, 2011). Una
quinta categoria se refiere a 4reas sobre las cuales no hay informacién disponible. Las ecorregiones objeto

5 Existen otras leyes de presupuestos minimos destinadas a la gestion integral de residuos industriales y de actividades de

servicios (Ley N° 25.612); para la gestion y eliminacion de los PCBs (Ley N° 25.670), y de gestién de residuos domiciliarios
(Ley N° 25.916)
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de este proyecto suften, particularmente, altos niveles de degradacién, y los porcentajes correspondientes

a las cateporias de moderado a severo son muy altos (ver Tabla 1).

Tabla 3 Intenmdad de la degradacion de la tierra en las ecorregiones del proyecto

- Ecoreglones : % Sl_: 3erﬁcle con leeren_tes Grados de Degradacion dela Tierra * :

G TR 3 No hay datos | - -Leve - - |. Moderado - Fuefte, - - .~ Exiremo

Puna 10% 15% 47% 28% 0%

Monte de Sierras y 6% 23% 33% 29% 8%

Bolsones

Monte de Llanuras y 1% 51% 33% 15% ' 0%

Mesetas

Promedio _ 4% 22% 29% 19% 3%

*Leve: Indica algin grado de degradacicn, pero el proceso se encuentra todavia en una etapa inicial, lo que permite que sea
Jfécilmente detenido y que el dafio sea reparado con menor esfierzo. Moderado: la degradacion de las tierras es evidente, pero el
control y la rehabilitacion completa es ain posible con un esfiuerzo considerable. Severo: Se evidencian claros signos de
degradacion. Los cambios de las propiedades de la terra son importantes y muy dificiles de recuperar en un plazo de tiempo la
razonable. Extremo: la degradacion de lo tlerra o permite ningin tipo de proceso de restauracion. Datos extraidos de LADA
ArgentinaFAO 2011.

Causas de la Degradacion de las Tierras

Aumento de la Carga animal y del sobrepastoreo
53. Elincremento de la carga ovina, caprina y bovina; asi como también de especies camélidas, sin un

manejo adecuado en suelos con escaso nivel de cobertura vegetal causa el sobrepastoreo. Esto ha tenido
varias consecuencias, entre ellas: la pérdida del forraje natural y especies vegetales, suelos desnudos, la
erosion de los suelos, y el aumento de su compactacion; especialmente en las proximidades de aguadas.
Por ejemplo, estudios realizados en la provincia de Mendoza han demostrado cdmo el pastoreo excesivo
disminuye significativamente la cobertura vegetal en dreas con un alto nivel de carga animal y sin
rotaciéon periodica. El incremento en el sfock también contribuye al aumento de la erosién eblica la
escorrentia y a la movilizacion de dunas; debido a la reduccién de la cobertura vegetal. También provoca
la reduccion de los humedales y de los ecosistemas asoc1ados que afectan la producc:lon y las funciones
de regulacién de los ecosistemas.

Expansién _de la_frontera agropecuaria, incendios asociados y practicas de irrigacién con un manejo
inadecuado,

54. Laexpansion de la frontera agropecuaria ha traido variadas consecuencias; tales como la pérdida de
la biodiversidad natuoral, la degradaci6n y la salinizacion de los suelos. Las practicas agricolas han sido
asociadas con el uso del fuego para remover la vegetacién nativa de los campos. Desafortunadamente,
dichos fuegos con frecuencia no pueden ser controlados como resultado de los altos niveles de viento y de
sequia, provocando mayores dafios. Ademads los incendios disminuyen la cobertura tanto de las pasturas
como de las especies lefiosas. Entre 1993 y 2003, hubo mdas de mil incendios que afectaron cerca de
9.000.000 ha de los bosques bajos de las ecorregiones de Monte de Sierras y Bolsones y de Monte de
Llanuras y Mesetas’.

55. Ademas, la agricultura ha incrementado la demanda de recursos hidricos, ya escasos en la region,
El aumento de la irrigacién en estas ecorregiones, particularmente en los valles fértiles, estd provocando
mayores deficiencias de agua en una region donde el déficit hidrico ya es significativo (-1,000 — 1.500
mm por afio). En muchos casos, también estd causando el aumento de la salinizacién y alcalinizacion del
suelo. A su vez, el control y la redistribucion del agua para el riego a través de la construccién de diques y
de embalses han tenido como consecuencia la desertificacion de amplias regiones y ¢l secado de lagunas,
tal como ocurrié con las Lagunas del Rosario, en el limite entre Mendoza y San Juan.

? Informe Geo-Argentina 2004
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Fendmenos naturales y cambio climatico

56. Los fenomenos naturales, tales como fuertes vientos y la modificacién de la distribucion de las
lluvias, estdn acentuando los procesos de degradacion inducidos por el hombre que afectan las
ecorregiones objeto del proyecto. La regién estd sufriendo cada vez mas desastres naturales, que incluyen
derrumbes y tormentas de arena. Estos fenémenos ocurren en las tres ecorregiones en diferentes grados.
Ademas, las proyecciones climaticas pronostican una reduccién de las precipitaciones en el Noroeste de
la Argentina, junto con mayores temperaturas, que incrementaran las presiones sobre los recursos,
especialmente el hidrico, y exacerbara la tendencia a la degradacion de la tierra,

Extraccidn y recoleccion de lefia

57.  Otra causa de degradacion es la extracci6n y recoleccién de lefia para utilizarla como combustible
en un territorio donde los niveles de pobreza son altos. Asociado con la escasez de bosques nativos, esta
practica ha producido altos porcentajes de deforestacién, haciendo que suelos de por si son frigiles,
queden atin mas expuestos a la erosion del viento y del agua; y ha contribuido a la escasez de los bosques
nativos. La tala y la recoleccién de especies lefiosas se han realizado en toda la regién por mas de un siglo
(para usar como lefia, durmientes y carbon para la produccion de gas) y ha afectado principalmente los
bosques de algarrobos (especie de Prosopis de la subfamilia de los Mimosoideae).

Amenazas etnergentes

58.  Otra de las amenazas emergentes, que pone en peligro a las tierras secas, incluye la migracion hacia
las ciudades y &reas suburbanas, hecho que se relaciona con la pérdida de las costumbres tradicionales y
una mayor presion sobre los recursos naturales. La tenencia precaria de la tierra es también un factor que
debilita 1a adopcion de pricticas de MST.

59. Estas causas de la degradacion de la tierra conducen a una variedad de impactos ambientales
negativos en ¢l agua, la vegetacion, el suelo y los bienes y servicios ecosistémicos; tal como se resume en
la siguiente tabla.

Tabla 4: La degradacion de tierras en los ecosistemas de tierras secas seleccionadas

General | Pérdida de 4 3 — 2 o Pérdida de bienes (fibras, combustibles, allment..:)‘s');r

biodiversidad de provisién de servicios ecosistémicos.
Alcanisacién; 4 3 2 El aumento de la desertificacion (38-40% de la
salinisacion superficie cultivadas), la reduccién de los humedales

debido al rapido ascenso capilar, la degradacion de
tierras y del agua, la pérdida de la fertilidad.

Presion 4 33 2.5 Aumento de la presion sobre los recursos hidricos,

Humana crecientes déficits de agua.

Presién 4 2.5 2 Aumento de la presion sobre los pastos naturales que

Animal conduce al sobrepastoreo. .

Erosién Hidrica 4 3 3 Aumento de la erosion del suelo y del barranco de
cafiones, pérdida de 1a funcién de regulacion del
agua.

8 Secretaria de Ambiente, LADA FAQ, 2005; IADIZA, 2010
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Erosién Eélica 4 3 3.5 | Aumenio de la erosion del suelo, regulacién y
reduccidn de la productividad del agua.

Especifico |Fuego 4 2 -~ 1.5 Pérdida de bienes del ecosistema; composicion
cambiante del suelo cambiante. Expansion de la
agricultura.

Expansiéndela | 4 4 2.5 |Pérdida de la vegetacion, aumento de la demanda de

agricultura agua para riego, contaminacion del agua y del suelo
por el uso de fertilizantes

Sobrepastoreo 4 3 2.75 | Alteraciones de la composicion de las plantas y de la

productividad de pastos naturales; aumento de la
exposicitn y de la erosién de los suelos

Riego 4 4 2.5 | Aumento de la salinizacion, aumento del déficit
hidrico, altos indices "de la gestién ineficiente del
suelo-agua-planta” (36% de eficiencia).

Mineria 4 1 2.3 |Aumento de la salinizacién y la alcalinizacién del

(piedras, cal, suelo, disminucion la calidad y la cantidad de

oro, petroleo) contaminacién de las aguas subterrancas de agua.
Emergentes | Cambio 4 3 2 Aumento de los fendémenos extremos, aumento del

Climético agua y la erosion del suelo y pérdida de fertilidad.

* La Puna incluye las zonas aridas y semidridas, pero excluye las zonas extremadamente 4ridas
Escala utilizada: 4: Severo, 3: Moderado, 2: Leve, 1: No existe proceso de degradacién,
Fuente: Inventario preliminar proyecto LADA (2003).

60. Asimismo, los crecientes y altos niveles de degradacién de la tierra que se registran en las regiones
del noroeste y de Cuyo son, en la actualidad, los responsables de impactos socioecondmicos negativos.
Tal situacién conlleva una reduccion de la productividad bioldgica y econémica de la tierra, asi como
cambios significativos en las funciones ecosistémicas. Esto contribuye a incrementar fa migracién hacia
las ciudades y dreas suburbanas; afectando, de esta forma, la estructura social de las comunidades. Otra de
las consecuencias es la ausencia de coordinacion entre los diferentes usos de la tierra, La adopeidén de
nuevos modelos de produccién y de generacion de superavit y ganancias comerciales en las dreas mas
fértiles también ha provocado un alto grado de exclusion de la fuerza laboral local de pequefios
agricultores, campesinos y de poblaciones indigenas. En conjunto, esto estd contribuyendo a una mayor
aculturacién y abandono de las formas de cultivo ancestrales; que se refleja particularmente en las
regiones de la Alta Puna.

61. Los aumentos de la presién sobre los usos del suelo en la region del Noroeste argentino
comenzaron en los periodos de colonizacién y de postcolonizacién mediante la introduccién de ganados,
y la deforestacion para la obtencion de durmientes para ¢l ferrocarril, como asi también para la obtencion
de lefia. En las décadas de los ochenta y los noventa, la produccion agropecuaria regional fue impulsada
por la Ley Nacional N° 22.021, que se relaciona los incentivos impositivos y que desarrollé las
producciones vitivinicolas, olivicolas y nogaleras de las ecorregiones de Monte de Sierras y Bolsones; y
de Monte de Llanuras y Mesetas {Catamarca, L.a Rioja, San Luis y San Juan). Esto se vincula
fundamentalmente con grandes emprendimientos integrados a la agroindustria; y los pequefios
productores quedan relegados a la produccién artesanal local. La expansion de la agricultura en la -
Argentina redistribuy6 la produccién bovina de ia regién pampeana donde hubo una disminucién del
stock se equipard con un incremento de ¢l en las zonas anteriormente marginales. En los altimos 60 afios,
el sfock en la regi6n del NOA ha promediado los 2 millones (M) de cabezas. A partir de 2002, se observo
un crecimiento continuo hasta ilegar a las 3,56 millones de cabezas en 2009. Luego, como consecuencia
de las fuertes sequias, el stock disminuyo en los dos afios siguientes (-9%). En 2012, la regi6n alcanzo los
3,26 M de cabezas. Este crecimiento tuvo lugar en todas las provincias de la region, excepto en La Rioja.
Entre 2003 y 2012, el aumento mas significativo se produjo en la provincia de Salta, que practicamente
duplicé el nimero de cabezas. En la region del NOA, el incremento promedio fue del 30%. En sistemas
con un manejo inadecuado, el incremento de la carga animal puede conducir al sobrepastoreo, la pérdida

24




de especies vegetales, suclos desnudos y a su compactacion.

PARTE 1B: PROGRAMAS DE LINEA DE BASE

62, La linea de base se ha estimado en U$S 436,363 millones de délares para un periodo de 5 afios de
la implementacién del proyecto. Se compone de tres grandes categorias de programas y recutsos; a saber:
a) los programas planificados y financiados que son parte de las leyes nacionales relevantes,.
b) las inversiones sectoriales a niveles federal y provincial; muchos de los cuales forman parte del
objetivo del pafs de aumentar la produccién sustentable y de combatir la pobreza,
c) el apoyo institucional para los trabajos destinados a combatir la desertificacion.

@) Programas planificados y financiados en el marco de las leyes nacionales relevantes

63. Unos U$S 23.328 millones estaran disponibles como linea de base a través de dos fuentes vinculadas
y que provienen del presupuesto nacional: la Ley N° 26.141 (Ley de recuperacion, fomento y desarrolio
de la actividad caprina o comtnmente llamada “Ley Caprina”) y la Ley N° 26.331 (Ley de Bosques
Nativos). La Ley N° 26.141 tiene como objetivo la recuperacion, la promocion y el desarrollo de la
produccién caprina (un total de U$S 9,16 millones, de los cuales 7,328 millones estdn destinados para el
NOA y Cuyo) por medio de la adecuacion y la modernizacién de los sistemas productivos en un marco
sostenible que permita mantener e incrementar las fuentes de trabajo y la emigracion de la poblacion rural
en blsqueda de una mejor calidad de vida. Proporciona recursos para mejorar la infraestructura y la
gestion de pastizales, a fin de reducir la cantidad de animales por unidad de superficie. Asimismo,
promueve mcjoras en la produccién (carne, fibra, leche y sus derivados). Con el énfasis puesto,
principalmente, en la region Noroeste, la Ley Caprina ofrece la oportunidad de disminuir el sobrepastoreo
y, de este modo, reducir la degradacién de tierras. Sin embargo, ha sido disefiada desde un punto de vista
puramente sectorial y no toma en cuenta otros posibles usos de la tierra, ni ha previsto que las practicas
se adapten para las 4reas donde la degradacion de la tierra requiere de précticas diferenciadas y ajustes de
las cargas. La Ley de Bosques Nativos (Ley N° 26.331) (U$S 80 millones a nivel nacional, de los cuales
U$S 16 millones se destinaran al NOA y Cuyo durante los 5 affos del proyecto) establece normas
minimas para la conservacion, y para el uso y la gestién sostenible de los bosques nativos y los servicios
de los ecosistemas. La ley establece una moratoria temporal de las actividades de desmonte hasta tanto las
provincias elaboren planes de ordenamiento territorial de bosques nativos y que, dichos planes sean
aprobados por la SAyDS. Ademds, incluye compensaciones monetarias a los propietarios privados para la
preservacion de los bosques de alto valor de conservacion que no deben modificarse, o de aquelios de
mediano valor de conservacién, segin lo establecido por las leyes provinciales. Esta filtima categoria
permite usos de la tierra (como por ejemplo, el aprovechamiento sostenible, el turismo, la recoleccion y la
investigacién cientifica), pero no existe ninguna guia especifica para el MST en estas 4reas, més alla de lo
que establecen los planes de manejo forestales. El Proyecto del Gran Chaco (FMAM) establecera las
préacticas de MST que se desarrollarén en tal region. Sin embargo, y dadas las diferencias en cuanto al
clima, los procesos de degradacion de la vegetacién y de la tierra ya han demostrado que no son
apropiadas para las tierras secas andinas en las cuales el proyecto hard foco.

64. La Ley Nacional N° 26.509: “Sistema nacional para la prevencién y mitigacién de emergencias y
desastres agropecuarios™ estd relacionada con un fondo de aproximadamente USS 90 millones anuales
destinado a la prevencién y a la mitigacion de emergencias y de desastres agropecuatios en todo el
territorio argentino. Ademas, se estima que el 10% de la inversién nacional total se destinara al area de
cobertura del proyecto durante los cinco afios de su duracion (U$S 9 millones).
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b) Inversiones Secloriales

65. A nivel sectorial, el Proyecto de Desatrollo Rural de las Provincias del Noroeste de Argentina
(PRODERNOA, denominado PRODERI a partir de 2013) busca reducir la pobreza rural, incluyendo en
su estrategia a los pueblos originarios, mediante la diversificacién de la produccion de los agricultores
rurales por debajo del umbral de la pobreza, mejorando la productividad agricola, la agroindustria y otras
actividades economicas rurales no agricolas. Los fondos se entregan a través de proyectos desarrollados
por organizaciones integradas por pequefios productores y por actores del sector privado, con el apoyo
técnico proporcionado por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP) y el sector agricola
provincial. E1 manual del proyecto, que fue disefiado para orientar las inversiones, incluyendo aquellas
que pudieran llegar a requerir EIAs, incorpora la nocién del cuidado del ambiente, con especial interés en
la mitigacién de impactos locales y en las medidas de adaptacion al cambio climético; tales como la
mejora de las pricticas agricolas y la mitigacién de impactos ambientales en los Planes de Negocios y
Proyectos, desarrollo de sistemas piloto de seguros climéaticos, fondos de contingencia y sistemas de alerta
temprana. Tiene un horizonte de ejecucién hasta 2018 y dispone de U$S 116 millones que fueron
aportados, en partes iguales, por la FIDA, el GoA y los GoPs. Se hard énfasis en la region del NOA. En la
ecorregion de Monte de Llanuras y Mesetas, el Programa de Servicios Agricolas Provinciales (PROSAP),
el que es una herramienta publica de inversién del MAGyP, tiene como objetivo incrementar y mejorar la
infraestructura rural y las economias basadas en la agricultura de los pequefios y medianos productores, y
las pequefias y medianas empresas agroindustriales. Este Programa incluye acciones que podria tener
beneficios directos en la lucha contra la degradacién, incluyendo la regularizacién de tierras rurales
(principalmente en Mendoza y en San Juan). Ei PROSAP también participa en actividades enfocadas al
escaso rendimiento de la red de distribucién, conduccién e irrigacion hidrica. En todas las regiones del
NOA y de Cuyo, el Programa promueve ¢l manejo y la conservacion de los recursos naturales, buscando
generar una mejora en la eficiencia en la irrigacién y el drenaje; y en la salud animal y vegetal; entre
otras. En conjunto, la linea de base con la que contard ¢l MAGyP para administrar el PROSAP-III se
estima en US$500 millones, de los cuales, se calcula que se¢ invertirdn US$180 millones en el area foco de
intervencion del proyecto.

66. El Programa Nacional de Agricultura Familiar del MAGyP provee asistencia a los pequefios
productores a través de su red local de extensionistas, quienes son esenciales debido a sus conexiones a
nivel local y a su experiencia directa en promover técnicas y brindar capacitacién. Resulta dificil calcular
la inversién de la linea de base del 4rea, ya que se basa en decisiones politicas y responde a probleméticas
especificas. Sin embargo, esta linea de base se estima en U$S 15.32 miilones sobre la base de las
inversiones realizadas en las regiones del NOA y de Cuyo, en los 5 afios anteriores.

67. El Programa de Integracién de Pequefios Productores Vitivinicolas (PROVIARY} estd destinado a
fomentar el asociativismo, mediante la conformacion de grupos de pequefios productores vitivinicolas
primarios y de establecimientos industriales o comerciales, con contratos por 10 afios. De este modo, las
bodegas que contratan a sus viticultores reciben asistencia técnica y financiera (U$S 2.000 por productor
asociado) para mejorar sus establecimientos. Este Programa que brinda apoyo a la mejora de la
comercializacion y de la integracion contribuye a disminuir la DT y permite la incorporacién de técnicas
de MST. Luego de la finalizacién de la primera etapa en marzo del 2014, el “PROVIAR II” sigue
brindéndole continuidad mediante un aporte del BID de US$S 80 millones, de los cuales se estima que
U$S. 70 miilones se destinarn a las provincias objeto del proyecto.

68. El Proyecto de Inclusién Socioecondémica en Arcas Rurales (PISEAR) representa la continuidad del

Provecto de Desarrollo de Pequefios Productores Agropecuarios (PROINDER) y contard con una
financiacién de US $ 52,5 millones para toda la Argentina. Sobre la base de inversiones realizadas
anteriormente en las provincias objeto del proyecto, se estima que U$S 12 millones se destinardn a la
financiacién de la linea de base. Este proyecto tiene como objetivo reducir la pobreza de los pequefios
productores, mediante el incremento de 1a productividad, la organizacion y del acceso a los mercados.
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69. El Programa “ECONORMAS”, un programa de apoyo a la profundizacion del proceso de
integracién econdémica y desarrollo sustentable del MERCOSUR, incluye en sus objetivos la "Lucha
contra la Desertificacion y Efectos de la Sequia", para controlar los procesos de desertificacion y
degradacién de la tierra y mitigar los efectos de la sequia, mediante la ejecucion de intervenciones fisicas
de prevencion, rehabilitacion, adaptacion y de mitigacion de cardcter demostrativo en zonas seleccionadas
que permitan generar informacién sobre buenas précticas, difundirlas y brindar capacitacion, Este
Programa promueve la convergencia de los planes nacionales relacionados con la DT y la desertificacion,
a través de un Programa Subregional del MERCOSUR, que se basa en el disefio participativo de planes de
intervencién en zonas seleccionadas. Dichas dreas son los Valles Calchaquies: la Comision Municipal de
Colalao del Valle, en la provincia de Tucuman y el departamento de Cafayate, en la provincia de Salta; y
los valles 4ridos, en las provincias de Salta y Tucumadn. La finalizacion del programa estd prevista para en
diciembre de 2016 y cuenta con un presupuesto de €18 millones para los Paises del Bloque Regional
MERCOSUR. De este presupuesto, € 2 millones serdn destinados al componente de lucha contra la
desertificacion, de los cuales corresporiden U$S 0.316 millones para laregién det NOA.

70. Bajo la érbita del MAGyP, existen otros programas que destinan fondos rotatorios que comenzaron
con apottes de dicho Ministerio. Entre otros, es posible mencionar: el Programa de Desarrollo de las
Economias Rurales; el programa de asistencia para la cadena apicola; el programa de desarrollo
periurbano; y el de fortalecimiento y aumento de la produccién de quinoa. Ademds, este Ultimo brinda
asistencia técnica y capacitacién a los productores del Noroeste argentino, con el propésito de aumentar la
produccion de la quinoa que tienen altos niveles de calidad y valor agregado. El ambito de aplicacion del
programa incluye a las provincias de Salta, Jujuy, Catamarca, Tucumén y La Rioja. Asimismo, involucra
a 100 pequefios productores por un monto de $ ARG 1,8 miliones (U$S 0.353 millones) a invertir
durante los cinco afios de duracién del proyecto.

c) Apoyo institucional para los trabajos destinados a combatir la desertificacion:

71. En la SAyDS, la Direccién de Conservacién del Suelo y Lucha Contra la Desertificacién
(DCSyLCD), que es el Punto Focal Nacional para implementar la UNCCD, a través del PAN, continuara
supervisando las actividades de MST y proveera capacitacion técnica durante los cinco afios de duracion
del proyecto. Ademés, ofrece asesoramiento sobre las politicas a aplicar y garantiza la coordinacién con
otros proyectos financiados por el FMAM sobre MST bajo su mandato, incluyendo aquellos llevados a
cabo en la Patagonia y el Gran Chaco (ver la Seccidn B6). Deniro del &mbito de la SAyDS, se encuentran
varios programas y proyectos que resulian de gran relevancia para este proyecto; como por ejemplo la
Ley de Bosques Nativos, el Plan Nacional del Manejo del Fuego, la Direccion de Planeamiento de
Mangjo de la Tierra, el Observatorio Nacional de Biodiversidad, y el Sistema Federal de Areas
Protegidas, los cuales proveeran informacion geografica muy itil para el establecimiento de un sistema de
GIS. Esta linea de base se estima en U$S 1.4 millones, que cubrirdn los costos recurrentes de personal
para las regiones del NOA y de Cuyo durante los cinco afios de ejecucion del proyecto.

72. Se estd poniendo en marcha el Observatorio Nacional de Degradacion de la Tierra y
Desertificacion, el cual genera informacidn, a diferentes escalas, para la toma de decisiones que resulten
acertadas para la lucha contra la desertificacion, la degradacion de la tierra y la sequia, y el seguimiento
de las practicas de MST. Los fondos de linea de base que el Observatorio aportara durante la
implementacién del proyecto se estiman en U$S 286.000, que incluyen la provisién de informacion
armonizada para todos los ecosistemas de las tierras secas.

73. Los Gobiernos Provinciales cuentan con el personal y con el equipamiento necesario para
desarrollar un SIG que controle el estado de la DT y el nivel de adopcién de MST. En cuatro de las
provincias objeto del proyecto, existen diversos grados de Infraestructura de Datos Espaciales (IDE). La
existencia de una IDE, vinculando nodos a niveles nacional y provincial, garantiza la disponibilidad y la
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incorporacién de datos fécilmente accesibles para el monitoreo, la replicabilidad de las acciones y el
manejo integrado de los recursos naturales. Ia contribucién de esta linea de base asciende a los US$ 5.36
millones.

~74. El INTA realiza investigaciones y extensiones agropecuarias en todo el pais y mantiene la

actualizacién de varias capas del SIG, incluyendo aquellas capas vinculadas a la biodiversidad y a las
zonas agroecoldgicas. La contribucién de la linea de base del INTA por el plazo de cinco afios de
duracién del proyecto, en términos de la provisién de informacion espacial y extension de la
implementacién del MST se estima en US$ 3 millones.

Soluciones a largo plazo

75. A pesar de los considerables esfuerzos y recursos que el GoA actualmente destina a mejorar los
medios de vida rurales de las regiones geopoliticas del NOA y de Cuyo, éstos no resultan suficientes, ya
que no consideran el grado de degradacién de la tierra, que ya de por si es muy alto en las ecorregiones
asociadas. Por otra parte, debido a que estén disefiados a partir de una posicién unisectorial, no abordan
las crecientes presiones competencia por la tierra y el agua. Por resultado, se obtiene que los altos niveles
de degradacion de la tierra que ya registra la linca de base se incrementaran con la consiguiente pérdida
de los bienes y de los servicios de los ecosistemas (véase la seccion “Capacidad Incremental y Beneficios
Globales Locales™). Por lo tanto, la solucién a large plazo es la construccién de un marco para el MST a
la medida de las tierras secas de estas ecorregiones, especialmente de los ecosistemas de las zonas aridas,
semidridas y subhimedas secas de la Puna; el Monte de Sierras y Bolsones, y el Monte de Sierras y
Bolsones (la transicion asociada a las mesetas de las llanuras en las laderas). Este marco debera contar
con un conjunto de practicas de MST adaptado a cada ecorregién, que contemple la variedad de practicas
de prevencion, adaptacion, mitigacion y de rehabilitacion necesarias para detener la degradacién de la
tierra a nivel ecorregional. Dichas précticas seran promocionadas a través de la extensién y de la
capacitacion; y alcanzadas en escalas por medio del desarrollo de guias, protocolos, Programas de Accién
Provincial (PAPs) y, probablemente, de normativas provinciales adicionales (ademas de los PAPs), y de
normas provinciales; todas elias provistas como resultado de la coordinacion de comités multisectoriales.
Asimismo, todas estardn integradas en su totalidad en los programas de linca de base y se
complementaran con los instrumentos financieros actualizados, a fin de incentivar a la adopci6n de MST.
El marco también contaré con instituciones provinciales y nacionales con procesos y sistemas de toma de
decisiones claros y coordinados, que guien las inversiones en MST en las tierras secas; a fin de evitar
impactos ambientales negativos.

76. Las soluciones a largo plazo pueden ser descriptas de acuerdo con el concepto de “medios de vida
sustentables™ dentro del marco de la FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo Agricola), en términos de
variaciones en cuvanto a capitales “naturales™, “sociales™, “humanos”, “fisicos” y “financieros y
productivos”. Bl capital natural se vera mcrementado a partlr de mejoras de los recursos suelo y agua;
como asi también de la biodiversidad, a partir de la aplicacion de practicas de MST. El capital social
aumentard a pattir del fortalecimiento y de la articulacién interinstitucional para la implementacidn de
MST. El establecimiento de comités multisectoriales, la creacidn de protocolos y de Programas de Accion
Provinciales facilitardn la coordinacion institucional provincial e interprovincial, con el fin de lograr
impactos ecorregionales. Simultineamente, el proyecto contribuird al aumento de la eficiencia en la
implementaci6n de acciones y de la asignacion de recursos, que incrementardn y fortaleceran el vinculo
entre las instituciones y las comunidades locales; agrupaciones de productores y pueblos originarios. La
capacitacion practica para productores y “Aprender con la practica” contribuirdn a adquirir capacidades
para implementar practicas sustentables, incrementar la productividad y reducir la pobreza. El capital
humano se incrementara como resultado de la capacitacién brindada a los profesionales que se dedican al
MST dentro de la estructura provincial y la articulacién mediante nodos con el nivel nacional. El capital
fisico sera el resultado del aumento de la implementacién de practicas de MST in sifu. Es posible
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establecer estructuras de proteccién contra la erosion, sistemas de riego, canalizaciones, alambrados,
pozos de agua y otras infraestructuras productivas as. El capital financiero y productivo se incrementard a
partir del cambio de los modelos productivos que redundarén en ¢l aumento de la productividad, en
conjunto con incentivos para la implementacién del MST y la integracién de criterios relacionados con el
MST en grandes programas sectoriales, ' -

Analisis de Barreras

77. La solucién a largo plazo se ve impedida por dos barreras principales: (i) Un nimero reducido de
enfoques probados para aplicar pricticas de MST en sitios dentro del contexto del manejo integrado de
los recursos naturales (MIRN) y (ii) Debilidad de las capacidades institucionales y sistémicas para
prevenir y controlar 1a DT a nivel tanto provincial como local.

Barrera 1: Un niimero reducido de enfoques probados para‘aplicar pricticas de MST en sitios en el
contexto del MIRN :

Planificacién inadecuada ? de practicas de MST a las escalas requeridas para reducir la DT

78. FEl proyecto LADA llevé a cabo un diagnéstico de los niveles de degradacién en la Argentina.
Asimismo, desarrollé estrategias, herramientas y métodos de evaluacion para determinar y cuantificar el
tipo, la extensién, la gravedad y el impacto de la DT. Asimismo, colabord a construir capacidades para el
disefio y la planificacién de las intervenciones para reducir la DT. Por medio del proyecto LADA, se
establecieron sitios de demostracién en cuatro de las ecorregiones de la Argentina para evaluar las
précticas de MST e identificar las practicas mas convenientes para las diferentes regiones que tienen
tierras secas en el pais. Sin embargo, la clasificacién de estas précticas no se realizé considerando las mas
apropiadas a implementar de acuerdo con los diferentes grados de degradacion de la tierra.

79. Las mejores practicas también han sido identificadas para diferentes sistemas de produccion,
mediante otros programas y proyectos. Sin embargo, dichas précticas se crearon sobre la base de una
visién unisectorial y no sobre un MST y un MIRN. Por ejemplo, algunos programas hacen énfasis
‘exclusivamente en la produccién y no tienen en cuenta las necesidades de otros sectores en relacién con
los recursos naturales. Ofros programas enfatizan las tematicas sociales y las soluciones a pequefia escala
con productores de forma individual, y dejan de lado la visién ecorregional.

80. La falta de pautas entre las difcrentes précticas de MST y sus ubicaciones mas apropiadas de
acuerdo con los niveles de degradacién, los patrones de uso de la tierra y otros factores. Esto limita la
canalizacion eficiente de las intervenciones de MST para conservar importantes dreas en toda la extension
del territorio. Ademés, no quedan en todo claro los roles y las responsabilidades de los diferentes grupos
de interés con relacién a la promocion del MST. Esta ausencia de pautas que sirvan de guia para la
implementacion de las practicas de MST se presenta como una barrera para la adopcion de las practicas
de MST probadas por el LADA, asi comeo también por otros proyectos.

Coordinacion intersectorial insuficiente .

81. Durante el desarrollo del PAN a nivel nacional, se establecié una comisién intersectorial para
identificar diferentes medidas para combatir la desertificacién y la degradacion de la tietra, definir un plan
de accién y coordinar su implementaci6n. Sin embargo, esto no se reflej6 a nivel provincial, y existe muy
poca coordinacion sectorial que facilite un acercamiento integrado al manejo o al abordaje de las
necesarias de MST. :

°  En el panorama de la Argentina y dentro del contexto del MST, la planificacién no se refiere al uso de las tierras o al

urbanismo territotial, sino a la planificacién y a la administracién de las practicas de MST en édreas adecuadas y de formas
que faciliten el aumento de la capacidad.
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82. En-cada provincia, existen diferentes estructuras administrativas institucionales que tienen
injerencia directa sobre las temdticas relacionadas con el uso de la tierra; tales como el ambiente, la
agricultura, el manejo ganadero, los bosques y las autoridades encargadas del mancjo de los recursos
hidricos. En la mayoria de los casos, estas estructuras administrativas que tienen jurisdiccidn sobre los
recursos de la tierra han adoptado una perspectiva unisectorial. Por ejemplo, las autoridades
agropecuarias, por lo general, se concentran en mejorar los indicadores productivos y socioecondémicos.
Resultan muy habituales los enfoques basados en los recursos hidricos, sin considerar la prevencion de la
DT y la aplicacion del MST.

83. En la mayoria de las provincias, existe una colaboracion y coordinacién baja entre las instituciones
plblicas, los programas sectoriales, el sector académico, el sector productivo y las comunidades para el
manejo sustentable de los recursos naturales y la DT. En muchas provincias, hay una carencia de espacios
para los procesos o la coordinacién participativa intersectorial. Esto también se aplica a las autoridades
ambientales, que generalmente no intercambian, actualizan o comparten informacién con otras
autoridades provinciales, organizaciones nacionales, centros de investigacion y universidades. Asimismo,
no es usual la colaboracién entre las diferentes autoridades gubernamentales provinciales con centros
académicos o de investigacién, e instituciones cientificas o tecnoldgicas (por ejemplo, el CONICET, el
INTA). Tampoco existen mecanismos participativos que faciliten la solucion de esta problematica.

84. Esta falta de coordinacion y de vinculos institucionales perjudica el desarrollo integrado del manejo
de recursos naturales y el desarrollo de politicas que reflejen los multiples usos de la tierra y los impactos
en los suelos, como asi también en los recursos hidricos. Los mecanismos participativos intersectoriales
insuficientes tienen como consecuencia que no se formen equipos técnicos multidisciplinarios para llevar
adelante tareas tanto de gabinete, como en territorio y que no se aborde los aspectos multidimensionales
de la DT (socizl, econémica y ambiental). Esto tiene como consecuencia la superposicion de esfuerzos,

" recursos, y, de forma atn mds critica, de brechas que no son abordadas. Asimismo, la falta de estructuras -

intersectoriales significa que la informacién geografica relevante que se obtiene no se utiliza para
desarrollar politicas integradas o ecorregionales ni para generar incentivos para el MST, o para establecer
la necesidad de intervenir en poblaciones rurales.

Experiencias insuficientes en la aplicacion de prdcticas de MST en sitios piloto que facilitarian el
aumento de la capacidad

85. A través de iniciativas llevadas a cabo por el INTA, el IADIZA y el PROSAP, entre otras, se han
identificado y desarrollado diferentes tecnologias para el manejo sustentable del suelo y de los recursos

hidricos en la explotacion agricola. Por ejemplo, el proyecto LADA identificé un niimero de précticas de .

MST, que son las mas promisorias para las tierras secas de la Argentina, y sistematizé la informacién
disponible, donde su foco principal fue el de realizar una evaluacion de la DT. Sin embargo, el proyecto
LADA no se ha centrado en implementar las practicas en ¢l campo, sino en evaluar la DT y en identificar
las mejores practicas.

86. La SAyDS se ha dedicado, y continia haciéndolo, a la promocién de tecnologias para mitigar los
efectos de la desertificacion, la sequia y de la pobreza; especialmente en otras regiones de la Argentina
(Patagonia, Chaco y el Sudoeste Bonaerense); mediante importantes proyectos financiados por e} FMAM
y ¢l Fondo de Adaptacion. Ademés, la SAyDS ha realizado algunas intervenciones directas en las
ecorregiones de la Puna, de Montes de Sierras y Bolsones, y de Montes de Lianuras y Mesetas.

87. Otro de los factores que limitan la adopcién de las practicas de MST es el hecho que los
extensionistas no han recibido suficiente capacitacién en temdticas relacionadas con el MST. En
consecuencia, los agricultores no tienen acceso a una adecuada asistencia técnica y su conocimiento sobre
practicas de MST apropiadas resulta insuficiente. Por ejemplo, los productores que trabajan las tierras de

30




cultivo bajo riego podrian obtener beneficios si contaran con un mayor asesoramiento sobre la forma de
conservar el agua e implementacién de las tecnologias apropiadas para los cultivos bajo riego. Ademds,
las autoridades agropecuarias y ambientales provinciales no cuentan con suficiente experiencia en MST, y
los criterios relacionados con esta tematica no son, por lo general, incorporados en los grandes programas
sectoriales. Las restricciones de la capacidad productiva en los servicios de extension y en las autoridades
provinciales relevantes involucradas en teméticas sobre el uso de la tierra tienen como consecuencia que
el intercambio de informacién sobre MST con los productores y los grupos comunitatios sea limitado, y
que la integracién del MST en los programas sectoriales resulte inadecuada. En consecuencia, se limita la
adopcidn de practicas de MST adecuadas. |

88. Como resultado de estos factores, no se estd realizando una promocién ni una implementacién
suficiente de las practicas de MST que resulten apropiadas para los diferentes usos de la tierra, y para los
grados y los tipos de degradacion. Asimismo, actualmente tampoco se esta dando el incremento de la que
se requiere para lograr los beneficios ambientales a nivel global.

Restricciones financieras

89. Las restricciones financieras constituyen una gran barrera que impide el escalamiento de la
implementacién de MST en las ecorregiones, al nivel que se requierc para detener con éxito la
degradacion de la tierra y combatir la desertificacion. Los diferentes instrumentos financieros que los
pequefios y medianos produciores pueden obtener de entidades financieras piblicas y privadas
(incluyendo bancos, instituciones gubernamentales, asociaciones y cooperativas) no incluyen ningin
criterio ambiental o de MST en sus sistemas de aprobacion.

90. A pesar de que en la Argentina existen algunos programas de microcréditos y de fondos rotatorios,
estos no retinen los requerimientos necesarios para implementar las practicas de MST (ver Anexo 8 para
mayor informacion). Dichos fondos provienen, principalmente, del Ministerio de Agricultura y estn
destinados al incentivo de producciones o a paliar los efectos negativos de emergencias o desastres
agropecuarios; o bien del Ministerio de Desarrollo Social (MDS), el cual los destina a generar o a mejorar
los ingresos de los mas necesitados. Como ejemplo, es posible mencionar “Impulso Argentino”, que
desarrolla programas de microcréditos, y provee asistencia técnica y financiera; y el MDS, que trabaja en
conjunto con varias instituciones de microcrédito para brindar ayuda técnica y financiera. A nivel
provincial, las cooperativas y las organizaciones de la sociedad civil hacen uso de los microcréditos y de
los fondos rotatorios para promover la agricultura familiar en s territorio. Son herramientas disefiadas
para pequefios productores, cuyos recursos son limitados, no relinen las condiciones para acceder a
créditos bancarios tradicionales, no cuentan con garantias patrimoniales y requieren de estos créditos para
llevar a cabo emprendimientos productivos, comerciales o relacionados con la provision de servicios de
manera asociativa o familiar. Para ello, necesitan dinero para adquirir insumos, maquinaria o para hacer
crecer su actividad. Sin embargo, los microcréditos y los fondos rotatorios existentes no contemplan la
reduccion de 1la DT ni la implementacion de practicas de MST.

91. Los préstamos y los créditos bancarios regulares estan destinados a los productores agropecuarios
bancarizados que poseen la titularidad de sus tierras. Sin embargo, muchos de los pequefios productores
no poseen una tenencia de la tierra formal, como asi tampoco cuentan con medios comprobables de sus
ingresos anuales, ni garantfas prendarias. Por lo tanto, son los medianos o los grandes productores los que
pueden acceder a este tipo de créditos. Dichos préstamos o créditos son, por lo general, utilizados para
comprar mercaderia o contratar mano de obra’® , y no guardan conexién alguna con los requerimientos

10" En general, los créditos que se otorgan para actividades agricolas pueden utilizarse para las siguientes actividades: expansion o
mejoras de los establecimienios agropecuatios; compra de bienes o herramientas de trabajo necesatios; manejo de pastizales;
reservas forrajeras y retencion de vientres; compra de estructuras para corrales de engorde; financiamiento de los costos de mano
de obra; plantaciones; adquisicién de sistemas de riego, elecirificacion y antigranizo.
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para ¢l manejo sustentable de la tierra. Ademds, los esquemas crediticios no tienen en consideracion el
periodo de tiempo que los agricultores requieren para obtener, de la implementacion de las précticas para
reducir la DT, los ingresos necesarios para pagar dichos créditos.

92.  Asimismo, la asignacion presupuestaria para el MST encuentra también serias restricciones. No
existen recursos presupuestarios destinados especificamente al MST y a la degradacién de la tierra, la
desertificacion, y la sequia. Esto limita las actividades in situ y la eventual contratacién de personal
adicional para la promocién del MST y la reduccién de la degradacion de la tierra.

93.  En parte, el financiamiento limitado se debe a la escasez de informacion sobre los costos a largo
plazo de la degradacion de la tierra en relacidén con la pérdida de los ingresos, y una reduccién en los
servicios y bienes ecosistémicos. Ademés, no existe suficiente informacion sobre los beneficios
econémicos de la adopcion de MST a nivel predial. A pesar de que ¢l LADA identificé conexiones entre
las practicas de MST y las funciones ecosistémicas, la temética de la valoraciéon econémica no fue
abordada sisteméticamente. Asimismo, tampoco se ha recolectado la informacién econémica confiable
sobre los beneficios y los costos netos de las principales practicas de MST que pueda demostrarles a los
productores que el MST es viable desde el punto de vista econémico. Esto incluye la informacién
microecondmica a nivel predial para mostrar el impacto del MST en los ingresos, el incremento de la
productividad, ¢l valor de la propiedad, y en los riesgos de la mitigacién. En ausencia de esta
informacion, resulta dificil considerar el impacto econdémico del MST. Por lo general, los productores no
tienen conocimiento de los impactos econdmicos de sus pricticas econdmicas actuales, la DT y la
desertificacion; asi como tampoco de los beneficios econémicos del MST, que limita la captacién de
dicho tipo de préctica.

Barrera 2: Capacidades institucionales v sistémicas débiles para prevenir y controlar la DT v
mejorar el MST

94. En caso de que los altos niveles de degradacion de la tierra sean abordados de forma eficiente,
resultara evidente la necesidad de construir capacidades sistémicas e institucionales, asi como generar la
integracién del MST a los sectores productivos. Estas barreras vinculadas con la capacidad actGian como
una restriccién para la replicabilidad y escalamiento de las practicas de MST a una mayor escala, y para la
incorporacién de las lecciones aprendidas a una mayor escala.

Falta de informacion compatible, integrada y detallada para la evaluaciony el monitoreo de la DT/MST
que facilite la toma de decisiones.

95. La informacion disponible para guiar la planificacién y la implementacion de practicas de MST se
encuentra dispersa entre diferentes instituciones. Con frecuencia, los grupos de informacién estan
- distribuidos entre los distintos departamentos o estructuras administrativas (por ejemplo: agricultura,
silvicultura, cria de animales, estadisticas y censos, y recursos hidricos) dentro de una mismo gobierno
provincial, o institutos tecnolégicos o cientificos (CONICET, INTA, Universidades) y no existe una
estructura de coordinacién o .de participacién que facilite €l intercambio de la informacién. Asimismo,
tampoco hay una integracion regional o nacional de la informacién a nivel provincial. Como resultado, las
autoridades ambientales no tienen acceso a los datos sobre DT, y, por lo tanto, resulta dificil identificar
las 4reas que padecen este flagelo o que estdn en riesgo de padecerlo, y, de este modo, tomar las medidas
pertinentes.

96. La informacién digital sobre el uso de la tierra, el clima, la agricultura y ¢l monitoreo creciente de
los parametros ambientales, estd disponible para las autoridades de las provincias con tietras secas con
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diferentes grados de actualizacion. Asimismo, ¢l formato de la informacién no es necesariamente
compatible y esto dificulta el establecimiento de un sistema integrado del manejo de la informacién. Los
datos son limitados en cuvanto a ciertos elementos, tales como las actividades productivas, la
agrometeorologia y el nivel de adopcidon de practicas de MST. En general, esta informacion estd
organizada geograficamente, pero no de una forma que facilite el mangjo o la aplicacién de técnicas de
conservacién del suelo, y por lo tanto, no ha sido utilizada para la planificacién del uso de la tierra o
como una herramienta de monitoreo del MST. Debe destacarse que en algunas provincias si se ha iniciado
el monitoreo de la DT de acuerdo a la metodologia establecida por el projecto LADA. De todas formas,
debe mencionarse que las guias o protocolos sobre c6mo incorporar la informacion referida al monitoreo
del MST afin no existe.

97. La dificultad de acceso y la ausencia de informacion geogréfica sistematizada y homogénea
conllevan implicaciones muy significativas. Esto dificulta la posibilidad de contar con informacién
validada y actualizada en tiempo real, impidiendo la planificacién y la toma de decisiones por parte de los
sectores productivos y los gobiernos provinciales, como asi también el desarrollo de propuestas de seguro
y de otros instrumentos financieros a nivel regional o nacional. Asimismo, dicha informacién tampoco
puede utilizarse para justificar la necesidad de capacitacion o las recomendaciones requeridas sobre ias
practicas de MST apropiadas o sobre los usos de la tierra por parte de los productores.

98. Los recursos humanos de las 4reas ambientales de los GoPs son insuficientes y requieren de nuevos
instrumentos para el desarrollo y actualizacién de los SIG ambientales provinciales. Esta insuficiencia de
recursos humanos se aplica tanto a las tareas a campo, como para ¢l manejo y la administracién de las
bases de datos relacionales con salidas graficas, que permitirian la planificacion y la evaluacion del estado
de la DT, y del monitoreo de la aplicacion del MST. En ninguno de los casos, existen (de manera formal o
informal) comités u otras organizaciones que analicen, de manera periddica, o incluso en situaciones de
crisis, los datos relevados y almacenados referidos a la DT y al MST. Con frecuencia, el personal
disponible tiene una dedicacion parcial, pues realiza otras fareas inherentes a sus funciones. Ademas, no
existen vinculos formales para el acceso y la articulacién de informacion relevante de otros departamentos
o 4reas del GoP (catastros, recursos hidricos, manejo ganadero, etc.), que permitirian reducir la
duplicacién y facilitar el acceso a dicha informacién, a pesar de las limitaciones relacionadas con los
recursos humanos.

Restricciones provinciales para la implementacion y el escalamiento del MST.

'99.  No se han desarrollado planes a nivel provincial para promover el MST con el objetivo de combatir
la desertificacién y la degradacion de la tierra que guien las actividades, las politicas y las inversiones en
dicha tematica. Mientras que Argentina ha creado el Programa de Accion Nacional (PAN) de Lucha
contra la Desertificacién y mitigacion de los efectos de la Sequia, la UNCCD estimula a los Paises Parte a
crear Programas de Accion Provinciales (PAPs) relacionados con el PAN.

100. En Argentina, s6lo se ha desarrollado un PAP para la provincia de La Rioja, el cual no ain esta
siendo implementando. La realizacion de una guia sobre el MST que se adapte a la realidad de cada
provincia atn no ha sido creada. Esto se refiere solo a las gufas que presenten las mejores formas de
implementar las pricticas de MST y mencione los roles y las responsabilidades de las instituciones que
formen parte de dicho desarrollo. ;

101. Asimismo, existen pocas politicas provinciales que estdn especificamente relacionadas con la
promocién del MST. Con frecuencia, esto contribuye a enfatizar las acciones a corto plazo, que carecen
de una vision a medio o largo plazo. El tema de la DT se aborda, implicita o indirectamente, en las leyes
ambientales sobre los recursos naturales de algunas provincias (como ocurre en Jujuy, Salta, San Luis, La
Rioja, Catamarca y San Juan) o mediante leyes sobre ordenamiento territorial (en la provincia de
Mendoza). Como resultado, la DT solo se trata en las normas provinciales de una forma tangencial, que se

33




refleja en la ausencia de unidades administrativas que se dediquen especificamente a la DT, como asi
también en la falta de presupuestos destinados para tratar este flagelo.

102. Adn no ha sido claramente definida la distribucién de las responsabilidades y los mandatos para
combatir la desertificacion de la tierra a nivel provincial (ver Seccidén sobre el “Contexto Institucional "),
como asi tampoco se definieron los roles y las responsabilidades en refacién con la promocién del MST
entre las instituciones, los programas y los sectores involucrados en este proceso. En la mayoria de los
casos, existe una variedad de estructuras administrativas que comparten cierto grado de responsabilidad
en cuanto al uso de la tierra (como la ambiental, la de manejo ganadero, recursos hidricos y la forestal).
Por ¢jemplo, en Catamarca, el uso de la tierra es una temdtica que tecae en la Secretaria de Agua y
Ambiente; mientras que en Tucuman, en el Ministerio de Desarrollo Productivo. En ninguna provincia
existen unidades especificas, dentro del drea de las autoridades provinciales, que se dediquen a la
prevencion de la DT ni a la promocién del MST. Asimismo, el personal que esté, de una forma u oira,
involucrada en la temética, trabaja tiempo parcial en ¢lla. El resto de la jornada laboral esta destinado a
las demas obligaciones que deben cumplir en las organizaciones.

103. Los recursos humanos y las oportunidades de capacitacién insuficientes contribuyen,
significativamente, a acentuar las deficiencias institucionales en cuanto al abordaje de la DT y a la toma
efectiva de decisiones (ver Anexo 6 para mayor informacion sobre las capacidades institucionales
provinciales), Las consultas realizadas durante la etapa de PPG indicaron que las autoridades ambientales
provinciales disponen de profesionales, personal técnico y administrativo que les perniten cumplir con
las funciones operativas. Sin embargo, hay una carencia de recursos humanos especializados,
profesionales, y personal técnico para cumplir sus objetivos y funciones de forma completa. Esta
situacion limita 1a capacidad de llevar a cabo actividades de trabajo de campo (excluyendo los proyectos
con fondos externos). La mayor parte del personal que ha alcanzado un nivel de estudio universitario no
posee conocimientos especificos y el know-how requerido para abordar las temaéticas de la DT y la
desertificacién, como asi tampoco respecto las tecnologias relacionadas con el MST. También hay
desconocimiento sobre tépicos tales como las mejores practicas para el desarrollo de politicas dedicadas a
la prevencién de la DT y al MST, y los impacios esperados del cambio climético en las tendencias de la
degradacion de la tierra. Las oportunidades de capacitacion para los recursos humanos existentes son
minimas. Sélo en las provincias de Catamarca y San Luis, el personal de los organismos publicos
vinculados a la tematica reciben capacitacién o participan de talleres al menos una vez al afio. Es asi que
se concluye que la capacidad para incorporar temas referidos al MST en los programas sectoriales
relevantes es limitada, '

104. Asimismo, es muy escaso ¢l intercambio de informacion sobre el MST y la DT entre las
instituciones gubernamentales, los institutos de investigacidén y los programas sectoriales. Esta realidad
tiene como consecuencia que los grupos de interés institucionales mds importantes no tomen conciencia
sobre las mejores practicas para el MST. Aun no ha sido posible poner en practica las estrategias para
identificar las tecnologias adecuadas o para sinergizar las actividades de los centros de investigacién con
los productores locales, con el fin de tomar mejroes decisiones.

105. La debilidad de las capacidades institucionales y del manejo de! conocimiento en las 4reas de DT y

MST imposibilita la existencia de un marco propicio para replicar e incrementar las précticas y las
experiencias del MST a nivel ecorregional.
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Falta de integracién de los critervios de MST en los principales programas sectoriales de la linea de base.

106. Los programas sectoriales existentes asignan fondos sustanciales'' a actividades tanto agricolas
como a aquellas que no lo son. Sin embargo, no tienen en cuenta, especificamente, el MST (Ver los
programas de linea de base para la descripcion de estos programas sectoriales). Estos fondos se
destinan, principalmente, a mejorar los indicadores productivos y sociales para los beneficiarios meta e
incluyen tanto las inversiones sectoriales como los programas creados como parte de leyes nacionales. De
este modo, los procesos y las asignaciones presupuestarias no consideran la DT (a pesar de que algunos
de ellos contienen pautas ambientales a las cuales deben adherirse para acceder a dichos fondos, tales
como las evaluaciones ambientales con el PROINDER, y marcos de gestién social y ambiental con el
PROSAP). En el caso de los recursos relacionados con el agua, los presupuestos de las instituciones de
administracién de recursos hidricos se realizan dentro del marco del presupuesto provincial y no estan
estrechamente  vinculados con un plan hidrico que podria justificar posibles variaciones
agroclimatolégicas. Con excepcion de la Ley Ovina y la Ley de Bosques Nativos, los fondos se aprueban
sin ninguna pauta que asegure que la inversidén es compatible con el manejo sustentable de la tierra. Por
ejemplo, esta situacion se aplica a los programas implementados por la Subsecretaria de Agricultura
Familiar, la Ley Caprina y el PROSAP. Algunos de estos programas son de origen nacional, pero se
implementan a nivel provincial, y las provincias pueden llegar a influir en el destino de los recursos
nacionales destinados a la agricultura, en donde con frecuencia se centralizan en la produccion para
exportacién y en la asistencia técnica para aumentar la eficiencia productiva sin poner en la balanza los
impactos negativos que las practicas agropecuarias tienen en los procesos de degradacion de la tierra. El
procedimiento de canalizar los recursos nacionales a las provincias varia segiin el programa sectorial del
que se trate. Pueden existir asignaciones provinciales especificas, procesos competitivos, o el
incurrimiento de deudas provinciales. Si no existieran los criterios de MST, los programas y los paquetes
de desarrollo econdmico no podrian estar dirigidos a inversiones especificas y sustentables que eviten la
degradaci6n y que, en realidad, podrian empeorar la situacion.

107. " Tal como se explicod anteriormente, esta falta de integracion del MST en las inversiones sectoriales
de linea de base se debe, en parte, a la falta de criterios relacionados con el MST para su incorporacion en
los egjercicios de planeamiento y a la ausencia de una guia sobre la forma en la cual el MST deberia ser
incorporado en las inversiones sectoriales. Sin embargo, esto también se debe a la insuficiente difusion de
las conexiones entre el MST, y las politicas y los programas provinciales y nacionales. Esto conduce a la
falta de toma de conciencia por parte de los principales grupos de interés o actores clave, incluyendo a
aquellos encargados de 1a toma de decisiones. La disponibilidad limitada de recursos también se relaciona
con el hecho de que el MST todavia no es un tema de gran relevancia en la agenda piiblica, y no existe
una suficiente promocién que modifique esta situacion. Asimismo, alin no se cuenta con partidas
presupuestarias provinciales que se asignen especificamente para tratar las tematicas del MST y de la
desertificacion.

‘Andlisis de los Actores Clave.

Tabla 5: Actores Calve y sus roles en el Proyecto

ACTORES ROLES RELEVANTES

Secretaria de La SAyDS estd a cargo del desarrollo y la implementacién de las politicas
Ambiente y Desarrollo | ambientales a nivel nacional. Coordina las politicas ambientales
Sustentable (SAyDS). | gubernamentales, y establece las politicas y los programas ambientales
estratégicos; con €l objetivo de promover la sustentabilidad social, econémica

Y 1.0s recursos asignados a los beneficiarios de los programas sectoriales consisten en aportes no reembolsables, donaciones o
contribuciones resultantes de la adquisicidn de la deuda provineial.
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ACTORES

ROLES RELEVANTES

y ecoldgica mediante estrategias regionales,

A través de la Direccion de Conservacién del Suelo, la SAyDS asumira el rol
principal de ser la Agencia Ejecutora del Proyecto. Ademas de implementar el
proyecto, la SAyDS también involucrard un numero de actividades
relacionadas con él, incluyendo, entre otras: apoyo para la implementacién de
la metodologia LADA y la evaluacion de la vulnerabilidad presente en cada
AGI para la identificacién de los SEls; la coordinacién con el MAGyP y ¢l
MECON (Ministerio de Economia y Finanzas Piiblicas de la Nacion) para
desarrollar los lineamientos propuestos para la incorporacion del MST en las
lineas crediticias bancarias; discfio de una campafia de comunicacion y
promocién; como asi también la cooperacién con los programas sectoriales
nacionales para integrar el MST en dichos procesos en la planificacién
sectorial v en las lineas de inversidn.

Autoridades
Ambientales de los
Gobiernos
Provinciales de Jujuy,
Salta, Catamarca,
Mendoza, Tucumsdn,
San Juan, San Luis y
La Rioja.

Las autoridades ambientales son actores primordiales en este proyecto y
asumirén un rol protagénico en un nimero de actividades relacionadas con
éste; que incluyen, entre otras: el desarrollo de guias y protocolos de MST, y la
implementacion de una estrategia de comunicacién. Participardn en los
Comités Multisectoriales para apoyar la implementacién de dichas guias y
protocolos relacionados con la MST, colaborardn en la canalizacién de fondos
provenientes de programas sectoriales para actividades de MST, y fortalecerdn
la coordinacion entre las politicas y los programas sectoriales. En conjunto con

“otros miembros de los comités multisectoriales, las autoridades ambientales

también tendran un papel preponderante en el desarrollo de Programas de
Accion Provincial (PAPs). Estos brindaran apoyo a las propuestas que
pudieran surgir para desarrollar normas provinciales para adoptar las guias y
protocolos de MST, los PAPs y formalizar los comités multisectoriales. En
general, supervisaran las intervenciones del proyecto en sus territorios.
Asimismo, se beneficiaran con diferentes actividades del proyecto, tales como
las capacitacionessobre el uso de la metodologia de LADA para la evaluacién
de la DT; sobre los protocolos IDE y M&E; y sobre las capacitaciones en MST
y el MIRN (Manejo Integrado de los Recursos Naturales).

Autoridades
Productivas de los .
Gobiernos
Provinciales

Las autoridades productivas de los gobiernos provinciales contribuiran con
varias actividades del proyecto, incluyendo el desarrollo de gufas y protocolos
sobre MST, el desarrollo de Programas de Accion Provincial y la
implementacion de la estrategia de comunicacién y de concientizacion.
Participaran en los comités multisectoriales para fortalecer la coordinacion
intersectorial, promover la adopcion de MST y canalizar fondos provenientes
de programas sectoriales al MST. Los extensionistas asociados con las
autoridades de producci6n brindaran capacitacién sobre el MST en algunas de
las dreas especificas de intervencién del proyecto (SEIs) con el apoyo del
proyecto. Asimismo, dentro del mismo marco, las autoridades de produccion
provincial obtendrdn beneficios de la capacitacion sobre el uso de la
metodologia de LADA para la evaluacién de la DT y sobre el MST y el MIRN
en general. Debe destacarse que algunas provincias tienen en una misma
dependencia a la autoridad ambiental y productiva. Asimismo, estas
autoridades jugaran un rol fundamental en la canalizacién de fondos para los
programas sobre practicas de MST en el futuro.

Unidades provinciales
responsables de Ia

Estas unidades se fortaleceran con el desarrollo de nodos provinciales de MST,
los cuales se conectaran con los nodos nacionales. Para aquellas provincias que
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ACTORES

ROLES RELEVANTES

Infraestructura de
Datos Espaciales

carecen de estas unidades, el proyecto trabajara con las autoridades
ambientales relevantes para fortalecer tanto la gestion de la informacién como

(IDE). los vinculos entre estas para la mejor toma de decisiones.

Ministerio de El MAGyP formara parte del Comité Asesor del Proyecto (PAC) como uno de
Agricultura, los programas esenciales de la linea de base y proveedor de cofinanciamiento a
Ganaderia y Pesca nivel provincial. Asimismo, sera uno de las organizaciones foco del proyecti
(MAGyYP). para el fortalecimiento institucional y el desarrollo de actividades de

integracion dentro del marco del “Resultado 2”. EIl MAGyP participara de las
actividades del proyecto, tales como la evaluacion econémica de los costos-
beneficios del MST, y del desarrollo de una propuesta para integrar los
criterios de estas practicas en los mecanismos crediticios. E1 MAGyP incluye
la Unidad para el Cambio Rural, que alberga todos los proyectos y los
programas del MAGYP que son financiados con fondos externos, tales como el
PROSAP y el PRODERI (ver la seccidn sobre programas sectoriales).

Instituto Nacional de
Tecnologia
Agropecuaria (INTA)

El INTA es el organismo técnico del MAGyP que esta a cargo de la extensién
agropecuaria, entre otras actividades. Serda miembro de los comités
multisectoriales que se crearan dentro del marco del presente proyecio.
Asimismo, proveera servicios de extension sobre el MST para alguno de los
SEIs, en donde el proyecto apoyard los viajes de los extensionistas y otros
gastos incurridos por éstos en el desarroilo de las actividades asociadas al
proyecto. El INTA también contribuird a la evaluacion econdémica de los
costos-beneficios del MST.

Observatorio
Nacional de la
Degradacion de
Tierras y
Desertificacion
(ONDTyD).

El Observatorioc Nacional de la Degradacién de Tierras y Desertificacion,
presidido por la SAyDS, recopila informacién sobre los niveles, las tendencias
y los riesgos de la degradacion de la tierra; de modo de poder tomar las
medidas adecuadas de prevencién, control y mitigacion que guien la toma de
decisiones. Uno de sus miembros es el CONICET, entre otros. E1 ONDyT
brindard su apoyo para contribuir a la clasificacion de la vulnerabilidad de las
zonas mas amenazadas por la DT (hotspot), para el desarrollo de guias y
protocolos sobre el MST, en la realizacion de la evaluacién econdémica de los
costos-beneficios del MST; y los beneficios generador por la capacitacion
vinculada con el establecimiento del SIG para el monitoreo de la DT y el MST.
Asimismo, ser4 responsable del M&E de la DT, incluyendo los indicadores del
proyecto; a fin de ¢valuar su impacto. .

Organizaciones de la
Sociedad Civil (0SC)
{ver el anexo del
Prodoc para
especificaciones)

'Las principales OSC incluyen Organizaciones no gubernamentales,

Cooperativas y Asociaciones de Productores. Participaran de actividades
dentro del marco de los “Resultados 1 y 27, en cuanto a la promocién de las
practicas de MST y de los comités multisectoriales. Ademds, cumplirdn un
papel importante en la facilitacién de la replicabilidad de las practicas de MST
en una amplia variedad de ecorregiones, a través de sus numerosas membresias
y redes.

Programas
Sectoriales (por
ejemplo: PROSAP,
Programa de
Agricultura
Familiar, PRODERI,
Ley Caprina y Ley
de Bosques Nativos)

Incluye programas secforiales nacionales, que se implementan a nivel
provincial; tanto aquellos que estan dentro del 4mbito de la autoridad de
produccion como asi también la ambiental dentro de cada provincia. El
proyecto trabajard en conjunto con dichos programas, a fin de iniegrar los
criterios de MST en sus manuales operativos para influencir en los diferentes
sectores que realizaran inversiones. Ademas, los programas serdn un medio
para la replicabilidad de las practicas de MST. El proyecto también contara
con cofinanciamiento.
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ACTORES ROLES RELEVANTES

Ministerio de El proyecto trabajara en conjunto con sus organismos descentralizados,
Desarrollo Social incluyendo la Comision Nacional de Microcréditos (CONAMI), el Instituto
(MDS) y sus Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES), y el Instituto
organismos Nacional de Asuntos Indigenas (INAI); entre otros. Se proveera asistencia para
descentralizados. la implementacién del proyecto.

Comunidades Como los tltimos beneficiarios del proyecto, las comunidades locales de las
Locales (mujeres y dreas rurales de las tierras secas de las ocho provincias, participarin de la
hombres). confirmacion de los SEIs y de la implementacién de las actividades in sifu del

proyecto. Obtendran beneficios de la capacitacion sobre las précticas de MST,
asi como de la formacién para mejorar el acceso al crédito y a otras
herramientas financieras. Asimismo, cumpliran un rol muy importante en la
promocién de la replicabilidad de précticas de MST a nivel ecorregional. Y
también serdan miembro de los comités multisectoriales.

PARTE II: ESTRATEGIA

Principios de Diseiio y Consideraciones Estratégicas

108. La linea de base del proyecto tendria un impacto limitado sobre los beneficios ambientales globales
y sobre el desarrollo nacional y local debido a la adopci6n de enfoques unisectoriales que no consideran
la multiplicidad de factores que contribuyen con la degradacion de la tierra. En contraposicién a ello, la
alternativa propuesta en el marco de este proyecto mediante el apoyo del FMAM, adoptaria un enfoque
integrado multisectorial que promueva la implementacién in situ de las practicas de MST y su
replicabilidad a nivel ecorregional. Esta propuesta se apoyara en la coordinacion multisectorial y en los
mecanismos de planificacidn, construccién de capacidades, difusion de la informacién generada sobre los
instrumentos financieros, y la incorporacién del MST en los criterios existentes de los programas
sectoriales (ver la seccidn “Capacidad incremental y Beneficios Globales y Locales Esperados” para
mayor informacion)

109. Varios principios sirvieron como guia para el disefio del presente proyecto a fin de maximizar los
impactos, incluyendo la seleccion de las dreas de intervencion representativas y las practicas de MST a
ser implementadas en ellas, un enfoque en los pequefios productores, junto con acciones tanto a nivel
nacional como provincial, con un enfoque multisectorial y el abordaje de género e inclusién social. Estos
principios se explicardn con mayor detalle en los siguientes parrafos.

Seleccion de areas de intervencion

110. Hay tres niveles de intervencion considerados en este proyecto:

i) El nivel ecorregional (dentro de las ecorreglones de Puna; Monte de Sierras y Bolsones; y
Monte de Llanuras y Mesetas);

ii) Las Areas Geograficas de Intervencién (AGIs), corresponden a la proporcion de las provincias
que coinciden con las ecorregiones foco del proyecto, en donde se centraran las principales

actividades con el Resultado 1;

iii) Los Sitios Especificos de Intervencion (SEls), son las édreas especificas en donde se
implementaran y validardn las practicas de MST.

38




111. Los primeros dos niveles fueron definidos durante la fase del PPG, y el tercer nivel sera confirmado
durante los primeros 6 (seis) meses de ejecucién/implementacion del proyecto.

i) Seleccion de las ecorregiones.

112, Existen cinco ecorregiones dentro de las tierras secas de la Argentina. De ellas, tres fueron
seleccionadas como foco de este proyecto. Ellas son: la Puna, Montes de Sierras y Bolsones, y Montes de
Llanuras y Mesetas, que se encuentran en las regiones administrativas del NOA y de Cuyo. Estas
ecorregiones son consideradas prioridades a nivel nacional para abordar las tendencias de degradacién de
la tierra y promover el MST a los pequeiios productores. Las tres ecorregiones tienen en comtin la escasez
de recursos hidricos y los elevados niveles de pobreza de las pequefias y dispersas poblaciones rurales. Al
enfocarse exclusivamente en estas dreas, el financiamiento incremental del FMAM puede ser utilizado de
una forma mas eficiente para promover practicas de MST adecuadas para estas regiones especificas, las
que son vulnerables a la DT y a la desertificacién.

ii} Seleccion de las AGIs y las Provincias.

113. Tres provincias fueron identificadas para establecer las AGIs al inicio del proyecto, sobre la base
de un andlisis de apoyo institucional, la disponibilidad de informacion, la programacion de linea de base,
y de la posibilidad de implementar précticas de MST a escalas que abarcarian la jerarquia de opciones
para abordar la DT.

114. Para la seleccion de las provincias en donde las AGIs estardn ubicadas se utilizaron los siguientes
criterios:

e Caracteristicas del suelo y del clima, con relativa homogeneidad en pos de facilitar las
comparaciones y maximizar el potencial de replicabilidad;

¢ Diversos grados de degradacion de la tierra y desertificacién para proporcionar una amplia
gama de enfoques para la replicabilidad, y las muestras para la evaluacion y el monitoreo;

s Nivel de representacién general de la ecorregién, de modo que los resultados puedan ser
extrapolados a otras dreas de ésta;

¢ Coincidencia con las unidades administrativas y/o geograficas (cuencas y subcuencas
hidricas)

e Presencia de pequefios productores, comunidades y/o asociaciones de productores u
organizaciones equivalentes; y

* Variabilidad de los sistemas de uso de la tierra (LUS, por sus siglas en inglés).

115. En funcion al analisis realizado mediante los criterios previamente mencionados, se comprob6 que
hay homogeneidad entre la ecorregi6én y las provincias seleccionadas, y que contienen diferentes sistemas
de usos de la tierra que facilitarian la seleccién posterior de los diferentes tipos de SEIs. Las AGIs fueron
entonces definidas como las 4reas que cubren la ecorregién mas representativa de cada provincia'. En la
provincia de Jujuy, el AGI seleccionada corresponde a la ecorregion de la Puna, que cubre el 94% de la
provincia y tiene una superficie aproximada de 26.868 km’. Catamarca contiene ¢l AGI de la ecorregion
de Monte de Sierras y Bolsones, con una superficie aproximada de 29.724 km?. Mendoza alberga ¢l AGI
de la ecorregion de Monte de Llanuras y Mesetas, que abarca el 95,7% de la provincia y tiene una
superficie aproximada de 83.859 km’, '

12 Cada una de las provincias contiene entre una y tres de las ecorregiones objeto del proyecto; asi como también otras que no
han sido incluidas {tal como la ecorregionss Altoanding, Chaco Seco y Yungas). Sin embargo, las AGIs para cada provincia
se seleccionaron de forma tal que se correspondiesen con la ecorregién mas representativa de cada provincia y que fiera la
que cubriera la mayor extension de su superficie.
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116. Durante la implementacion del proyecto, se identificaran AGIs adicionales como una estrategia que
permita aumentar y replicar las actividades de MST promovidas mediante el proyecto. Dichas AGls
estarén localizadas en un méximo de cinco provincias, que, sumadas a las tres iniciales, totalizaran las
ocho provincias incluidas en las tres ecorregiones objeto del proyecto. Los criterios que se utilizardn para
elegir las AGTs serdn consistentes con aquellos usados cuando se seleccionaron los tres iniciales; y se dara
prioridad a las AGIs que scan similares a las tres originales, con el fin de permitir la replidabilidad a nivel
ecorregional, més alid de las tres provincias iniciales (para mayor informacion sobre la metodologia
empleada para la seleccion de AGIs, ver Anexo 3).

iii) Seleccion de los SEIs

117. Los Sitios Especificos de Intervencion (SEIs) se refieren a drcas concretas de intervencién dentro
de las AGIs, en las cuales las acciones relacionadas con el proyecto arrojardn resultados directamente
relacionados con la DT dentro de la duracién del proyecto. La eleccion de los SEIs se llevara a cabo de
forma tal que se maximice el potencial de replicabilidad. Durante la fase de PPG, se realizé una
preseleccion de las practicas a promover en el proyecto y se propusieron varios SEIs. Debido al nivel de
consulta requerido, la confirmacion final de los SEIs se realizard durante los primeros seis meses de la
implementacion del proyecto, tal como ha sido indicado en el PIF original. La siguiente tabla resume la
informacién esencial de los SEIs que fueron considerados durante la etapa de preseleccion:

Tabla 6: Sintesis de los SElIs preseleccionados

Puna Monte de Monte de Llanuras y
Provincia y Ecorregion Sierras y Mesetas
Bolsones
Jujuy Catamarca Mendoza
Area (en hectireas) dentro de las AGI 2,686,800 2,972,400 8,385,900
ldrea estimada (en hectéreas) de log| 50,000 50,000 100,000

SEIs por provincia

preseleccionados (nombre de lo
Departamentos)

SEI2: Yavi

Ubicacio'n de fos SEIzl SEIl: Cochinoca/ Abra Pémpa SEIS: Faimbald/| SEI3: Gral. Alvear/

Santa Maria
SEI6: Poman

Rivadavia SEI4:
Lavalle/ Santa Rosa

Niimere estimado de familias en los
SEls

1494

3001

3164

Nivel de replicabilidad de los SEIs en
las AGIs

A ser definido durante el primer semester de implementacion del proyecio

Servicios  Ecosistémicos que el
proyecto contribuirda a conserver en

Servicios de Provision (por

Servicios de
Provision (por

cada uno de los SEIs cjemplo, alimentos, fibras)/ ejemplo, Servicios de Provision
Servicios de soporte (por alimentos, |(por ejemplo, alimentos,
gjemplo, regulacion hidrica)/ |fibras)/ Servicios| fibras)/ Servicios de
Servicios Culturales (por de soporte (por | soporte (por ejemplo,
ejemplo, practicas ancestrales) ejemplo, regulacion hidrica)
regulacion
hidrica)

118. La seleccion final de los distintos SEls considerara los siguientes criterios:
o Diferentes tipos de degradacion de la tierra;

s Diferentes usos del suelo;

¢ Practicas de MST a ser implementadas;
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s Estructura jerarquica para abordar la DT, mediante: prevencidn; adaptacion; mitigacion y
rehabilitacion;
* Areas representativas de los tres niveles de degradacion: alto, moderado y leve.

119. Para los SEls que sean seleccionados, se identificaran los principales tipos de degradacion, ia
extension de la misma y las dreas donde tienen lugar. Los tipos de degradacién se basan en la
metodologia FAO — LADA y se agrupan en seis categorias: erosion hidrica, erosién edlica, deterioro
quimico del suelo, deterioro fisico del suelo, degradacion biologica y degradacién del agua. El grado o
extensién de la degradacién define la intensidad del proceso de degradacion, que puede clasificarse en:
leve, moderado, severo y extremo. El drea de degradacién corresponde al porcentaje del sistema de uso de
la tierra (LUS por sus siglas en inglés) afectado por este flagelo.

Seleccion de las Pricticas a ser promovidas.

120. La seleccién de las pricticas a promover en los SEls se basarin en las mejores précticas,
tecnologias y herramientas para ¢t MST que han sido identificadas y validadas por el proyecto LADA en
Argentina, como asi también otras iniciativas llevadas a cabo por instituciones, tales como el INTA y el
IADIZA. Estas practicas tienen en cuenta aquellas ya existentes, los sistemas de uso de la tierra presentes
en el sitio, las caracteristicas de las unidades productivas y la tenencia de la tierra; entre ofros. Durante la
fase de PPG, las autoridades de produccion y de ambiente de las provincias foco del proyecto fueron
consultadas; ello condujo a la preseleccion de las préacticas a ser desarrolladas (ver la Tabla vinculada a la
Producto 1.3 para ver un resumen de esas prdcticas). Con el fin de llegar a un acuerdo final con respecto
a las practicas a ser desarrolladas para cada una de las actividades productivas, se realizard un proceso
participativo de didlogo y consenso sobre su seleccion e implementacion con las autoridades provinciales
de ambiente, produccion, con produciores y organizaciones de extensién rural y de investigacion. Esto se
llevara a cabo durante los primeros seis meses del proyecto, y se considerarén los hallazgos previos, los
beneficios potenciales del MST y los costos asociados a estos. Por ello, los costos de implementacion de
cada préctica propuesta serd evaluada con los principales actores; asi como también el apoyo disponible
por parte de los diferentes programas e instituciones que participan de este proyecto; con el fin de llegar a
un acuerdo sobre las practicas que se encuentran dentro de las opciones que resulten mas viables.

Enfoque sobre Pequefios y Medianos Productores

121. Las intervenciones del proyecto estardn dirigidas a pequefios productores y, en menor medida, a los
medianos. Los pequefios productores tienen acceso limitado a las oportunidades de capacitacién
relacionadas con el MST, como asi también a la informacidn pertinente, debido a su nivel de aislamiento.

122. La obtencién de financiamiento para apoyar la implementacion del MST también constituye un
problema, ya que los productores, por lo general, no pueden cumplir con los requisitos bancarios (tales
como el titulo de posesién de sus tierras, un historial de ingresos y gastos, efc.). Estas condiciones
conducen a un ciclo vicioso que aumenta la presion sobre los recursos, reduce la calidad de vida,
incrementa la pobreza y, con frecuencia, conduce a la migracién de las 4reas rurales a las urbanas.

123. En cierta medida, los medianos productores también enfrentan restricciones en cuanto a la
posibilidad de acceder a financiamiento para destinarlos al MST. Por esta razén, el proyecto también
apoyaré la implementacion de MST por parte de los medianos productores, mediante el desarrollo de una
propuesta que guie la promocion de las practicas de MST en los mecanismos/sistemas crediticios de los
bancos comerciales. En contraste, los grandes productores del 4rea ya cuentan con oportunidades de
capacitacién y con asistencia financiera, asi como créditos para implementar las pricticas de MST.

124. Existe una relacion estrecha entre la degradacion de la tierra y la pobreza, y son las personas de
menores recursos quienes enfrentan la mayor vuinerabilidad frente a los efectos de la desertificacion y la
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sequia, y quienes primero sienten los impactos de las inadecuadas pricticas de manejo de la tierra. El
PNUD, que es la Agencia Ejecutora del presente proyecto, tiene un mandato para contribuir a la
reduccion de la pobreza y al desarrollo de capacidades, con un especial énfasis en los pequefios y
medianos productores, yendo de la mano con dicho mandato. Asimismo, el proyecto también contribuira
a las prioridades nacionales relacionadas con la reduccion de la pobreza establecidas por el GoA,
incluyendo aquellas incluidas en el Plan de Desarrollo Nacional, donde entre sus objetivos més relevantes
se encuentran temdticas tales como la reduccién de la pobreza, la produccion sustentable y la
sustentabilidad ambiental. Finalmente, ¢l foco presentado en este proyecto sobre los pequefios
productores ¢s consistente con el drea focal Degradacion de la Tierra del FMAM y con la Estrategia
Decenal de la UNCCD, la que busca reducir la probreza de quienes dependen de los recursos naturales,
mediante la promocién de la sustentabilidad ambiental.

Acciones a nivel provincial y nacional.

125. A fin de maximizar los impactos, el proyecto trabajard a niveles complementarios ¢
interrelacionados, a escala nacional y provincial y, hasta cierto punto, local. A nivel nacional, la SAyDS
ser4 responsable de coordinar con los niveles centrales de los proyectos y los programas sectoriales que
implementaréan actividades de capacitacién y financiamiento bajo el MAGyYP y su Unidad para el Cambio
Rural. Asimismo, trabajard en conjunto con el Ministerio de Desarrollo Social (MIDS) a nivel nacional, en
relacion con la tematica de microcréditos (MDS-CONAMI), a fin de incluir la prevencion de la DT y la
promocién del MST. Esto incluird la coordinacién con los organismos dependientes del MDS a nivel
local, con el propdsito de asegurar que la totalidad de los requisitos se aplique a los pequefios productores.
Ademés, se desarrollaran las guias propuestas para los bancos comerciales a fin de facilitar el
otorgamiento de créditos para aplicar las medidas relacionadas con el MST. Por medio del proyecto, la
SAyDS brindara apoyo para el desarrollo de capacidades a nivel provincial, para facilitar la creacién de
los PAPs; y disefiard una estrategia de comunicacién, que luego serd adoptada e implementada a nivel
provineial.

126. Debido a que las provincias tienen jurisdiccion sobre el manejo de los recursos naturales, el disefio
del proyecto depende, en gran parte, de las acciones que se tomen a dicho nivel. Las guias y los
protocolos sobre el MST seran desarrollados a nivel provincial, y los comités multisectoriales que guien
su implementacion tendran una base provincial. La mayor parte de la capacitacion y la extensién de los
- productores también tendrdn lugar a este nivel. Con el fin de establecer un sistema de evaluacion y
monitoreo efectivo, se desarrollarin nodos provinciales con informacién armonizada basada en los datos
estandarizados que refinan protocolos; los cuales se vincularin con los nodos nacionales dentro del
ONDTyYD y la SAyDS. Esta accion facilitard el rapido acceso a la informacion relevante sobre el MST y
laDT.

127. El proceso de elaboracién de los PAPs se llevara a cabo en, al menos, tres provincias. La revisién e
identificacién de instrumentos financieros que apoyen la adopcién de MST se realizard, en parte, a nivel
provincial (dependiendo de los instrumentos o fondos en particular). Finalmente, la estrategia de
comunicacion se adoptaréd e implementara a igual nivel; de modo que tengan resonancia con la realidad
local.

Inclusion de diferentes sectores

128. El proyecto abordara los sectores relevantes afectados por la degradacion de la tierra en las AGIs,
considerando €l manejo ganadero, la agricultura y la gestién hidrica. Este abordaje multisectorial es
esencial para la promocién del manejo integrado de los recursos naturales (MIRN), y para el abordaje de
las multiples amenazas que provienen de los diferentes usos a los que son sometidas las tierras en las
ecorregiones, promoviendo enfoques coordinados y complementarios y reduciendo la posibilidad de
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futuros conflictos entre los distintos usos de la tierra. La promocién a nivel territorial de las practicas para
reducir la DT, el fortalecimiento institucional, el desarrollo de instrumentos financieros y de programas y
normas, seran realizados sobre la base de los tres sectores antes mencionados.

Enfoque de género y de inclusién social

129. Durante la fase de PPG se realizd un detallado andlisis sobre el enfoque de género y la inclusion
social (ver Anexo 2 “Salvaguardas sociales y ambientales ) para desarrollar una estrategia que asegure la
participacién adecuada tanto de hombres como de mujeres, de grupos marginados, jovenes y pueblos
originarios en las actividades del proyecto. La estrategia conjunta para estos grupos incluye dos pasos:

i) Capacitacién de capacitadores. El objetivo principal es proveer un taller de capacitacion para todos los
actores del proyecto sobre los temas relacionados con género e inclusion social. Esto requerird acuerdos
especificos entre las instituciones especializadas en MST, MIRN, género e inclusién social. Durane el
taller, metodologias especificas de monitorco serdn definidas para generar diferentes indicadores a fin de
generar las capacidades para evaluar los impactos asociados a estas variables (género ¢ inclusién social).

i) Desarrollo participativo de las actividades y del calendario. Este cronograma permitird llevar a cabo
las actividades del proyecto y convocar a participar de ellas, a fin de que estén alineadas con las
actividades sociales, culturales y religiosas que son tipicas de cada comunidad, grupo étnico y género.

130. La estrategia para asegurar la participacion de las mujeres, los jévenes y de los grupos originarios
se vincula con los Ministerios de Desarrollo Social de los gobiernos provinciales, en donde se incluyen
las representaciones provinciales del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) y la Comision
Nacional de Mujeres. Dichas representaciones se denominan de forma diferente en cada provincia. El
INAT es una entidad descentralizada que depende del Ministerio de Desarrollo Social de Nacién (MDS),
quien esta encargado de asegurar el ¢jercicio de la plena ciudadania a los integrantes de los Pueblos
Originarios y el cumplimiento de sus derechos consagrados constitucionalmente. La Comisién Nacional
de Mujeres es responsable de todas las politicas de igualdad de oportunidades para ambos géneros.

131. Cabe destacar que el INTA cuenta con dos centros de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico para
la Pequefia Agricultura Familiar (CIPAF), uno para cada una de las regiones del NOA y de Cuyo. Desde
2005, se aplican enfoques de género y de inclusion social, con la asistencia de sociélogos rurales.
Asimismo, ¢l enfoque de género y la inclusién de los pueblos originarios forman parte de los programas
sectoriales de intervencién del MAGyP, como ¢l PROSAP, PROINDER y el PRODEAR, entre otros.
También han sido incluidos en el programa del MERCOSUR “Fortalecimiento Institucional de Politicas
de Igualdad de Género en la Agricultura Familiar del MERCOSUR” entre otros,

132. Asimismo, hay que enfatizar que los trabajos que se realizan con los Pueblos Originatios, y se
basan en la Constitucién Nacional y en las leyes vigentes, deben seguir los principios de consentimiento
previo, libre e informado. Para lograr esto, estos grupos de interés deben estar informados en lugares que
les resulten accesibles, de una forma clara y empleando un lenguaje que sea de su entendimiento.

Objetivos del Proyecto, Resultados y Productos.

133. El objetivo del proyecto es construir un marco de trabajo basado en el manejo sostenible de tierras
para las zonas secas del noroeste de la Argentina, con el fin de mitigar la degradacién de la tierra,
mantener los servicios de los ecosistemas y mejorar los medios de vida rurales, Esto s¢ llevara a cabo a
través de dos enfoques complementarios. El primero de ellos se centrard en Areas Geogréaficas de
Intervencion (AGIs), en tres provincias (Catamarca, Mendoza y Jujuy), que representan las tres
ecorregiones objeto. El proyecto trabajard para promover la implementacién de las précticas de MST en

43



estas areas para prevenir, adaptar, mitigar y rehabilitar la degradacién de las tierras las dreas criticas
(hotspot) y en areas de alto riesgo; a fin de reducir los impactos ambientales negativos y prestar apoyo a
las comunidades locales. En estas areas también se desarrollardin mecanismos de coordinacion
intersectorial y marcos financieros para incrementar la adopcién del MST en el contexto del manejo
integrado de los ecosistemas a lo largo de las ecorregiones presentes en este proyecto. El segundo nivel
del proyecto trabajard para establecer sistemas de MST que combatan la degradacion de las tierras en
todas las provincias (8) que las albergan las tietras secas en las ecorregiones foco del proyecto como asi
también a nivel nacional, para promover la incorporacién de practicas de MST en los programas
sectoriales nacionales. A largo plazo, esta extension del MST en las tres ecorregiones secas protegera las
funciones vitales de los ecosistemas y generara beneficios vinculados al desarrollo sustentable para las
poblaciones rurales més vulnerables.

134. Para cumplir con este objetivo, el proyecto incorporard dos Resultados, uno destinado a Ia
implementacién del MST y el otro dirigido a fortalecer las capacidades que permitan crear un marco y
desarrollar [as mismas para la adopcion del MST a nivel regional.

Resultado 1: Practicas de MST implementadas para prevenir y reducir la degradacion de la tierra
en areas ambientales criticas (hotspots).

135. Las actividades que se desarrollarin dentro del Resultado 1 consisten puntualmente en la
implementacién de practicas de MST y en el desarrollo de guias y protocolos que sitvan de apoyo para
fortalecer la tomar decisiones sobre fos usos de la tiera y sobre las mejoras en la gestion en las
ecorregiones del proyecto. Ademdés, los planes de manejo serdn desarrollados en los ecosistemas
seleccionados para identificar y orientar sobre las practicas adecuadas de MST para evitar y reducir la
DT. Los Comités multisectoriales monitorearan la implementacion del MST y mejoraran la coordinacién

y la planificacién intersectorial dentro de un contexto mas amplio de manejo integrado de los ecosistemas. .

La adopcion de las practicas de MST se promoveran en los SEIs dentro de las tres AGIs identificadas. Tal
como se detallard més adelante, el desarrollo de guias, protocolos y de los mecanismos financiaros para
promover la puesta en marcha del MST, y generar la experiencia de la implementacion in sifu de dichas
practicas permitira el escalamiento de las actividades de MST desde el nivel de SEI al de AGL

136. En primera instancia, el proyecto trabajard en tres provincias (Catamarca, Mendoza y Jujuy) para
implementar las précticas de MST que prevengan y reduzcan la degradacion de la tierra en dreas criticas
(hotspots). Dentro de éstas provincias, s¢ identificaron tres Areas Geograficas de Intervencién (AGIs)
(ver la seccidn “Principios de Disefio del Proyecto™), que representan las tres ecorregiones en las que las
préacticas de MST se llevaran a cabo en las escalas necesarias para abordar la gama de opciones de gestion
de DT (prevencion, adaptacién, mitigacion y rehabilitacién); a fin de determinar los costos y las
compensaciones, y, por lo tanto, las combinaciones adecuadas para cada ecorregion. El proceso de
seleccidn aseguré que los diferentes grados de degradacion de la tierra y de vulnerabilidad sean incluidos
en las AGIs objeto del proyecto, siendo estas lo suficientemente amplias y representativas como para
ofrecer comparaciones y conclusiones objetivas que puedan ser replicadas en dichas ecorregiones. Los
Sitios Especificos de Intervencion (SEIs), en donde se llevaran a cabo las actividades en territorio, serdn
confirmados al inicio del proyecto (ver la seccidn “Principios de Disefio del Proyecto”) y, asimismo, una
clasificacién de vulnerabilidad mediante la metodoiogia LADA seré llevada a cabo. Las practicas de MST
para prevenir, adaptar, mitigar y rehabilitar las 4reas degradadas, incluirdn técnicas de manejo y gestion
del suelo y del agua, del ganado; de pastizales; de cultivos; y mangjo de la fertilidad del suelo; entre otros
(ver la seccion “Resultado 1.3 para mayor informacion, como ast también el Anexo 4). Asimismo, se
desarrollardn guias y protocolos sobre el MST para cada uno de los Sistemas de Uso de la Tierra para
orientar la implementacién del MST.
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137. En paralelo, el proyecto apoyara la creacion de comités multisectoriales para facilitar el didlogo
sobre el MST; supervisar y aprobar las guias y los protocolos sobre la temdtica; y apoyar la
implementacion de ellos. Los comités cumplirdn un rol relevante para coordinar los programas sectoriales
de produccién y las politicas a nivel de ecorregi6n en cada provincia. Asimismo, los comités contribuirén
a hacer visibles los beneficios de las inversiones en MST y a aumentar la asignacién de recursos
financieros para los pequefios y medianos productores, con el propésito de apoyar la implementacion
continua de MST en éreas prioritarias. Con el objetivo de fundamentar, desde el punto de vista
econdémeio, la necesidad de aumentar los recursos financieros, se realizard una evaluacién de los
costos/beneficios de los diferentes sistemas de produccion y de las practicas de MST implementadas
dentro de las ecorregiones elegidas, como asi también respecto las ventajas que le aportan al
funcionamiento de los ecosisternas y a los medios de vida sustentable (enfoques sobre medios de vida
sustentables’). El proyecto utilizara los resultados para construir el modelo de negocio para invertir en
MST y para trabajar con los gobiernos locales en negociar con los sectores privados. recursos para
fomentar los microcréditos, fondos rotatorios y otros fondos posibles. Esto se vinculard con generacion de
las capacidades y fomento de los productores para acceder a los fondos antes mencionados. Los
Resultados seran obtenidos a través de los signientes Productos:

Producto 1.1: Guias/protocolos desarrollados para la planificacién y la implementacion de MST a
escala local en las ecorregiones seleccionadas y en las dreas con degradacién de la tierra criticas
(hotspots). -

138. La metodologia LADA se aplicé con anterioridad, a nivel nacional, para identificar las areas
criticas de DT (hotspots). Mediante la utilizacién de la informacion de ésta linea de base, el proyecto
proveera estudios realizados a nivel local para confirmar dichas zonas, obtener informacién mas detallada
sobre el nivel de degradacién y priorizar las 4reas de intervencion (SEIs) a través de la clasificacion de su
estado ambiental utilizando la misma metodologia, y evaluando sus niveles de vulnerabilidad, teniendo en
cuenta los factores sociales. Este trabajo se realizard de forma participativa, contanto con la presencia de
los actores clave, considerando las autoridades provinciales de las areas de ambiente, agricultura,
silvicultura y riego (ver cuadro de “Actores Claves”), la SAyDS (DCSyLCD) y el ONDTyD (integrado
por €l CONICET y el INTA, entre otros). La identificacién de las dreas prioritarias para la intervencion
permitira que la planificacion ponga en marcha las practicas apropiadas de MST para prevenir y reducir la
DT. Dentro de! marco del proyecto, se contratardn consultores que capacitardn a cuarenta técnicos
provinciales y nacionales (con base provincial) en la metodologia LADA para la evaluacién de la DT.
Ademas de la identificacion y de la priorizacién de las 4reas criticas de DT, y la confirmacion de los SEls,
y se confirmara la lista propuesta de practicas de MST a ser implementada en dichos sitios, con el fin de
reducir la DT.

139. Las guias y los protocolos de MST seran desarrollados para cada uno de los LUS principales, con el
fin de facilitar la implementacion del MST. Estas guias proveerdn instrucciones sobre la adopcion de
préacticas especificas de MST y tendrén el formato de volantes o panfletos. Apoyarén la implementacion
del MST en los SEIs y contendran datos extraidos de-las experiencias de trabajo en dichos sitios. Las
guias coniribuiran al desarrollo de los protocolos; los cuales seran documentos, detallados y disefiados por
escrito (en forma de manuales), que delineardn las pautas o procedimientos con vistas a tipificar (o
estandarizar) las acciones a implementar en las AGls donde se implementardn las précticas de MST. Los
protocolos identificardn cudles son las practicas mas adecuadas en funcién al contexto basado en los
patrones referdidos los niveles de degradacién, y otros factores, y especificamente escribiran cpmo las
précticas deben ser promovidas. También se basaran en la jerarquizacién de la prevencién, adaptacion,
mitigacién y rehabilitacién. Asimismo, los protocolos incluirdn informacién sobre los roles y las
responsabilidades para la implementacién de practicas de MST y sobre los arreglos institucionales. Tal

13 ver “Enfoques sobre medios de vida sustentables” del FIDA (hitp:/www.ifad.org.sla)
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como se procederd con las guias sobre MST, la implementacién en terreno de estas pricticas en las dreas
criticas que sufren la DT (SEIs), y que se describen en la seccién “Resultado 1.3”, contribuirdn al
desarrollo de los protocolos sobre el MST; al mismo tiempo, una vez aprobados, éstos influirdn en las
actividades que se desarrollardn en el 4rea. Se proveera capacitacién con el propdsito de asegurar que el
enfoque de género y la inclusién social estén considerados durante el desarrollo de dichos protocolos.

140. Los protocolos serdn desarrollados mediante un proceso basado en el consenso, en el que
participaran los principales actores involucrados, los consultores del proyecto y el ONDTyD. Asimismo,
las autoridades provinciales podrin exigir la utilizacién de dichos protocoles mediante normas
provinciales, tales como las regulaciones. Dichos protocolos podran ser formalmente adoptados por los
actores clave a través de los comités multisectoriales (que se establecerdn de acuerdo con lo estipulado en
lo seccidn “Producto 1.2"), mediante acuerdos voluntarios por escrito (y que, luego, podrén ser
adoptados en formatos revisados por medio de las normas provinciales, de acuerdo con lo establecido en
el “Resultado 27). Ademas de las guias y de los protocolos, se desarroliardn planes de manejo para los
diferentes ecosistemas, con el fin de identificar y guiar la implementacion de las practicas de MST para
evitar y/o reducir ia DT en esos ambientes. Las 4reas especificas para las cuales se elaboraran los planes
de manejo para las comunidades locales dependeran de la seleccion final de los SEls. (Ver la seccidn
sobre “Principios de Disefio para la descripcion de los procesos que se utilizardn en el caso de que el
trabajo se lleve a cabo con pueblos originarios”).

141. Las actividades de difusién y de concientizacion se llevarin a cabo mediante talleres en los que
participaran los productores y los actores principales para promover altos niveles de apropiacion, y el uso
de las guias y de los protocolos por parte de los pequefios productores, las organizaciones productivas, las
autoridades provinciales, las organizaciones de la sociedad civil y técnicos de diferentes organismos,
entre otros. Los protocolos también representan un importante insumo para el Producto 2.2. para el
desarrollo de los Programas de Accién Provincial (PAPs), como asi también de las normas provinciales
para la promocion del MST.

142. Una vez que los Sitios Especificos de Intervencion estén confirmados (durante el primer semestre
de la ejecucién del proyecto) y; mediante una convocatoria oficial y la eleccién de las organizaciones
regionales, cientificas o de extensién, con conocimiento y experiencia en el tema en cuestién; se
generarén las cartas de acuerdo y se establecerdn los grupos de trabajo necesarios para desarrollar los
protocolos y las guias sobre MST. El ranking de vulnerabilidad del LADA, los protocolos y los planes de
manejo servirdn cdmo importanies herramientas para fortalecer la planificacién del manejo integrado de
los recursos en las dreas especificas identificadas como altamente vulnerables a la DT.

Producto 1.2: Comités Multisectoriales promueven el didlogo sobre el MST, y coordinan los
programas sectoriales a nivel de las AGIs y orientan la implementacion de las guias/protocolos de
MST.

143. Se conformarén tres comités técnicos/de manejo multisectoriales; uno para cada provincia/AGI.
Estos comités proveerdn ¢l espacio necesario para facilitar el dialogo y la coordinacién entre los
diferentes sectores involucrados en el MST y para la identificar las dreas criticas que deberan ser
intervenidas. Los comités actuardn como instrumento para la implementacion y ¢l monitoreo de las
actividades del proyecto, a fin de apoyar la implementacion de las guias y de los protocolos sobre MST
(Producto 1.1), y asegurar la integracion de estas lherramientas en sus respectivos
organismosfinstituciones. Los comités también apoyaran la implementacion del Producto 1.4
(“Fortalecimiento de los Instrumentos Financieros para el MST”) y promoveran los instrumentos
financieros para la imnplementacion del MST, Estos comités se apoyardn en la informacion y se
retroalimentaci6n del sistema de toma de decisiones que se establecerd de acuerdo con lo establecido en el
Producto 2.1,
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144, Como minimo, dichos comités deberan incluir: los puntos focales de las autoridades ambientales
provinciales; las autoridades agropecuarias; los representantes locales o de las dreas de los programas
sectoriales relevantes, ya sean nacionales o provinciales; ¢l INTA/CIPAF, el ONDTYyD, los representantes
de institutos de investigacion y académicos; los representantes de los departamentos sociales; y los
miembros de los programas y fondos que puedan brindar financiamiento para el MST, como asi también
se contara con los propietarios y/o usuarios de la tierra (productores). Asimismo, la UEP y consultores
ecorregionales participardn de estos comités. Si bien los mecanismos de funcionamiento de los Comités
se definiran una vez que éstos sean creados, se preveen al menos dos reuniones por afio.

145. Asimismo, el proyecto financiari los talleres (uno por provincia por afio, durante un lapso de 4
afios) para incrementar el entendimiento de los beneficios que presentan las practicas de MST y los
resultados obtenidos durante su implementacién.

Producto 1.3: Practicas de MST son implementadas en las ecorregiones de tierras secas de las dreas
criticas de DT (hotspots).

146. El primer paso para lograr este Resultado es la confirmacién de los Sitios Especificos de
Intervencién (SEIs). Durante la fase de PPG, se llev6 a cabo la identificacion preliminar (preseleccién) de
un mimero de posibles SEls dentro de cada AGI, en conjunto con las practicas de MST propuestas. Dicha
actividad se basé en las consultas realizadas con las autoridades ambientales y agropecuarias provinciales,
asf como en la identificacion de 4reas en las cuales se han implementado diferentes Sistemas de Uso de la
Tierra (LUS) representativos. Sin embargo, es necesario realizar mayores consultas para la seleccidn final
de dichas précticas (por favor, ver la seccidn sobre Principios de Disefio del Proyecto para comprender
los criterios a utilizar en la seleccion de SEIs). Tal como se destacé anteriormente, los SEIs seran
seleccionados de forma tal que pueda realizarse una serie de comparaciones; por ejemplo, entre las
practicas més apropiadas para diferentes niveles de DT. La metodologia de los SEIs ha adoptado un
enfoque jerdrquico para abordar la DT (prevencién, adaptacién, mitigacion y rehabilitacién) y, por lo
tanto, abarca los SEIs en las siguientes tres categorias: (i) dreas con una alto grado de degradacién, donde
la degradacién ha liegado a tal punto que la Unica alternativa es la realizacion de medidas de
rehabilitacién. para abordar este flagelo en el mediano y largo plazo; (ii) dreas con una degradacion
moderada, donde el nivel de degradacién atn no tiene un impacto significativo en el ambiente y, en
consecuencia, es posible implementar medidas de mitigacién que generen cualquier medificacion en el
uso o en un cambio en las practicas de uso de la tierra; y (iii) areas conservadas, son aquellas que estan
sujetas a un manejo sustentable, en donde algunos aspectos son pasibles de fortalecimiento, a fin de
mejorar la probabilidad de ser demostradas o replicables.

147. Las précticas a ser implementadas en los SEIs son aquellas que han sido anteriormente
identificadas por el proyecto LADA, y en las intervenciones realizadas por otras instituciones, tales como
el INTA o el IADIZA, donde se consideraron varios temas, entre ellos, los sistemas de uso de la tierra en
dichos sitios (ver la seccidn de “Principios de Disefio del Proyecto”). Asimismo, se analizaron las
précticas propuestas, y se realizaron nuevas consultas a los representantes de las autoridades provinciales
en temas ambientales y agropecuarios de las provincias de Jujuy, Catamarca y Mendoza, durante la fase
de PPG, a fin de desarrollar una lista preliminar con las practicas a ser implementadas. Las précticas de
MST podrian agruparse en los tres siguientes grupos:

e Practicas de manejo de ganado y de pasturas para mantener la cobertura vegetal (por ej.:
alambrados; cria de camsélidos; construccion de corrales de proteccion del ganado; e implantacién
de pasturas perennes). '

e Manejo del suelo y pricticas de conservacién (barreras rompevientos, terrazas, control de carcavas
y control de torrentes) y practicas de manejo de cultivos (rotacion, entre otros) que se aplican para
reducir la erosion y aumentar la fertilidad.
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e Pricticas de manejo del agua aplicada para realizar un uso eficiente de este recurso; captacién de
agua de lluvia y de escorrentia, riego por goteo y pequefios embalses. Estas medidas mejorarén la
administracién hidrica y contribuirdn a optimizar la eficiencia en Ia captacitn, distribucién y en la
utilizacién del agua.

148. Durante la fase de PPG, se identificaron las posibles practicas de MST para una serie de Sistemas
de Uso de la Tierra presentes en las ecorregiones objeto de este proyecto, y fueron clasificadas en las
categorias de mitigacion, prevencion, adaptacion y rehabilitacion; donde corresponda. Se identificaron las
posibles ubicaciones de los SEls, en donde se presentan los niveles de degradacion y las practicas de MST
que serdn implementadas con el fin de revertir esas situaciones. Asimismo, los acuerdos de
implementacién, las insitutiones participantes y los beneficiarios han sido pre-identificados. La siguiente
Tabla provee un resumen de las practicas de MST por cada Sistema de Uso de la Tierra y por categoria de
accion, las mismas estan sujetas a su confirmacién durante el primer semestre de la implementacién del

proyecto,

Tabla 7: Practicas de MST preseleccionadas por categoria de Prvencion, Mitigacién, Adaptacion y

Rehabilitacion,
Sistema de Practicas de MST
Uso dela
Tierra Prevencion Mitigacion Rehabilitacién Adaptacién
(LUS) -
Manejo Cambios en la forma de | Cambio en las practicas de manejo | Implantacién de | n/a
sustentable | uso de la tierra: / niveles de intensidad: pasturas peremnes
del ganado Implantacion de Modificacion de la carga del

camélido en
la provincia

pasturas y manejo de
pastizales naturales para

ganado camélido sobre la base del
suministro forrajero, incorporacién

de Jujuy, en | prevenir la erosién de alambrado eléctrico (boyero), la
la ecorregidn | superficial y promover | rotacion de pastizales, la
de la Puna. la infiltracién hidrica incorporacion de alambrados
mediante el aumento de | perimetrales.
Ia cobertura vegetal. Cambios en la forma de uso de la
tierra: Implantaciones de pasturas
y manejo de pasturas naturales.
Produccién | Aumento de laj Cambio en las practicas de| n/a Aumentar la
de quinua en| cobertura del Suelo:| manejo/niveles de  intensidad: cobertura  del
la provincia| Rotacidén de los cultivos | Incorporacion de irrigacién por suelo: Rotacién
de Jujuy, en| horticolas tradicionales;| surco con el uso de maquinarias. de cultivos
la ecorregion) y otros,  tales como| Discfio basado en las horticolas
de la Puna. plantaciones de papa,| consideraciones sobre el ambiente tradicionales; ¥y
por ofros cultivos como| natural y humano: Monitoreo de la otros, tales
la quinua; con el fin de| calidad del agua vy del suelo; como
proveer una mayor| particutarmente la conductividad plantaciones de
cobertura del suclo. eléctrica y el pH, a fin de calcular papa, por ofros
la cantidad de agua necesaria para cultivos como la
riego. quinua; con el
fin de proveer
una mayor
cobertura  del
suelo.
Sistemas de| Cambios en el| Cambio en las praicticas de| Tanques (0| Mejoramiento
Riego en| calendario de| manejo/nivel de  intensidad:| pozos): Mejorar| genetic
oasis en las| actividades: Practicas de| Cambios en los sistemas de riego y| la provision de los| mediante
producciones | riego y de aplicacion de| en la iecnologia con vistas a| recursos hidricos| injertos en
| nogales en la| pesticidas, de acuerdo a| mejorar la ‘eficiencia en los| mediante la| nogales.
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Sistema de

Practicas de MST

Prevencion

Mitigacién

Rehabilitacion

Adaptacién

sus etapas fenoldgicas y
a los requerimientos de
los cultivos, en funcién
a  sus aspectos
sanitarios, basados en
las condiciones
hidroldgicas del suelo.

Mejora de la cobertura
del suelo:
Enriguesimiento  con
plantas nativas, como el
algarrobo y planteo de
un marnejo silvopastoril.

sistemas (como ser los sistemas de
riego presurizado: riego por goteo,
riego por microaspersion).

Diseiio sobre la base del ambiente
natural y humano: Monitoreo de la
calidad del agua y del suelo;
particularmente de la
conductividad eléctrica y el pH, a
fin de calcular la cantidad de agua
necesaria para riego.

construccién  de
estructuras de
almacenamiento
de agua en
comunidades
rurales, las que
permitirin  una
mayor capacidad
de almacenaje de
agua y una
continuidad en la
distribucién  de
dicho recurso.

Usodela
Tierra.
(LUS)
provincia de
Catamarca;
en la
ecorregién de
Monte de
Sierras y
Beolsones
Mangjo

caprino en la
provincia de

Mejora de la cobertura
del suelo: Implantacion
de pasturas adaptadas a

Tanques/Pozos: Mejorar la
provision de los recursos hidricos
mediante la  construccién de

Mejorar de la
cobertura del
suelo;

Cambio de las
practicas de
manejo/nivel de

Catamarca, | la region | estructuras de almacenamiento de| Implantacién de| intensidad:
en laj (megatérmicos)  para| agua de lluvia y aljibes. pasturas. Construccién de
ecorregion de| incrementar la oferta| Cambio de las practicas de corrales de
Monte de| forrajera y la cobertura| manejo/nivel de  intensidad: engorde
Sierras y| del suelo. Construccidon  de  corrales  de nocturnos.
Bolsones Materiales organicos /| engorde nocturnos. Manejo de los
fertilidad del suelo:| pastizales y las pasturas mediante
Fertilizantes organicos /| el ajuste de carga y el pastoreo
compost. rotativo.
Mejora de la cobertura del suelo:
implantacién de pasturas.
Mangjo  del| Cambio en el calendario| Cambio en las practicas de manejo| Diques de| Cambios en las
agua y del de actividades: Riegos| /niveles de intensidad: | dispersion, practicas de
suelo en los| realizados de acuerdo| Modificacion de los sisternas de| drenaje:  drenaje| manejo/niveles

cultivo de vid
/ vitivinicola,
en la
provincia de
Mendoza, en
la ecorregion

con la etapa fenologica
de los cultivos y con las
condiciones
hidrolégicas del suelo.

riego y de la tecnologia utilizada
con vistas a mejorar la eficiencia
de dichos sistemas (sisteras de
riego presurizado: riego por goteo,
riego por microaspersién).

Disefio sobre la base del ambiente

interno  mejorado
de los campos, a
fin de evitar las
inundaciones

prolongadas y la
acumulacién  de

de intensidad:
cambio en los

sisternas de
riego para
optimizar el uso
del agua.

de Monte de natural y humano; Monitorco de la| sales.
Llanuras y calidad del agua y del suelo;
Mesetas. particularmente de la

conductividad eléctrica y del pH, a

fin de calcular la cantidad de agua

necesaria para riego.

Muros, barreras de contencidn:

Construccién de barreras/cortinas

tompevientos para reducer la

demanda atmosférica y mejorar Ia

eficiencia en el uso del agua.
Manejo Mejora en la cobertura| Cambio en las practicas de| Cambio en las| Cambios en las
Ganadero del suelo: Implantacion| manejo/niveles de intensidad:| pricticas de| practicas de
Extensivo. eni de pasturas que se| Manejo de pastizales en los| manejo/nivel de| manejo/niveles
la provincia| adapten a la region| bosques de algarrobos y de| intensidad: de intensidad:

de

(megatérmicos)  para

Jjarillas, por medio del ahuste de la

Incorporacion _de

cambio en los
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Sistema de Pricticas de MST
Usodela
Tierra Prevencion Mitigacién Rehabilitacion Adaptacion
(LUS)
Catamarca, | incrementar la oferta| carga animal y de la rotacién de| la poda selectiva| sistemas de
en la| forrajera y la cobertura| pastizales, de baja intensidad{ riego para
ecorregion de| del suelo. Plantaciones /| Cambios en el calendario de| para mejorar el| optimizar el uso
Montes  de| Enriquecimiento de| actividades: Adaptacion de los| equilibric  entre| del agua.
Llanuras  y| algarrobos para mejorar| servicios fitosanitarios y las| las especies
Mesetas. el area forestal. épocas de paricién a las estaciones | lefiosas  y  las

de mayor oferta forrajera y del| herbaceas.

manejo sanitario.

149. De acuerdo con la preseleccion de practicas de MST realizadas durante la fase de PPG, se llevaran a
cabo evaluaciones a campo y talleres participativos, a fin de llegar a un acuerdo final sobre cudles serdn
las practicas a implementar, de acuerdo a los niveles considerados y a los tipos de degradacién, y para
confirmar los SEIs donde las practicas serdn adoptadas. En los casos en los que pueblos originarios
participen del trabajo junto con las autoridades provinciales incluidas en el proyecto, debera obtenerse el
consentimiento previo, libre e informado.

150. Laextension y la difusion de la informacion se llevara a cabo mediante talleres que contaran con la
participacion de productores y los principales actores involucrados, a fin de promocionar la adopcion de
practicas de MST e incentivar la replicabilidad de éstas. Un consultor especializado en ¢l M&E de la
implementacioén dei MST sera contratado con los fondos del proyecto, el que contara con el apoyo de los
tres consultores ecorregionales del proyecto, uno por cada AGI, y por el consultor agronomo junior. El
personal del proyecto apoyard el desarrollo y la implementacion de las précticas de MST, brindara
asistencia y llevara a cabo un proceso de evaluacién y monitoreo. El trabajo referido a la extension y la
difusion de la informacién serd desarroliado por la coordinacién en estrecha relacién con las instituciones
y las agencias que trabajan en cada uno de los SEIs, las cuales irdn variando dependiendo de la SEI en
cuestidn. Los colaboradores mas importantes en el irabajo de extension seran;

e« El INTA, que realiza trabajos de extensién conjuntamente con el MAGyYP y tienc una amplia
experiencia en la materia, incluyendo en las AGIs objeto del proyecto;

s Agentes locales/técnicos de los programas sectoriales, especialmente del PROSAP y del Programa
de Agricultura Familiar del MAGyP, como asi también se contara con la colaboracion del
PROVIAR y el PRODERI;

Técnicos asociados con las autoridades productivas provinciales.
Téenicos asociados con las autoridades ambientales provinciales y con las universidades. Ver la
seccion donde se describen los programas de la linea de base.

151. La organizacién/institucion especifica que desarrollara la capacitacién dependerd del SEI al que se
haga referencia y de su disponibilidad en dichas areas. Una vez finalizada la eleccién de los SEls, se
llevardb a cabo los acuerdos con los principales organismos en donde se describirdn, en detalle, los
compromisos asumidos por cada una de las partes respecto del trabajo de extension a ser realizado. Los
consuitores de las tres ecorregiones del proyecto apoyarén la capacitacién; mientras que otre consultor
contratado para este Producto llevard a cabo el M&E para supervisar y monitorear la implementacion de
las practicas de MST. Los comités multisectoriales establecidos de acuerdo con lo estipulado en el
Producto 1.2 también supervisardn la adopcién de dichas pricticas en los SEIs y facilitardan la
coordinacion entre los diferentes actores involucrados en cada SEL.

152. Dentro del marco del proyecto, se haran todos los esfuerzos posibles para fomentar la replicabilidad
de las practicas de MST que se implementen en los SEIs de las tres provincias iniciales a otros sitios
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dentro de las AGIs en las otras provincias que presenten caracteristicas similares. Esto permitird el
escalamiento a nivel de AGIs.

Producto 1.4. Asignacion de recursos financieros para los pequefios agricuitores para el apoyo de la
aplicaciéon continiia del MST en areas prioritarias,

153. Para favorecer la sustentabilidad de la adopcién y promocién del escalamiento de la
implementacion del MST, este Producto buscara la promocion de las mismas y el aumento de los recursos
disponibles para los pequefios y medianos para la implementacion de las précticas de MST a través de los
microcréditos, fondos rotatorios y otras posibles fulentes de financiamiento.

154. Como primera medida, se llevard a cabo un andlisis exhaustivo para fortalecer el argumento
economico de la adopcién de practicas de MST bajo diferentes escenarios. Asimismo, se determinaran los
costos y los beneficios de la implementacién de dichas practicas aplicadas a los diferentes sistemas de
produccién. Para ello, se realizaré un andlisis de los principales Sistemas de Uso de la Tierra (LUS), de
los costos y de los beneficios netos de dichas practicas. Este analisis tendra en consideracion cuestiones
de indole social (incluyendo informacién sobre los medios de vida conforme a la metodologia del FIDA)
y ambiental, en conjunto con las variables microeconémicas vinculadas con las actividades realizadas por
los productores o del sector productivo, buscando determinar los retornos privados que dichas pracitcas
generan y la forma en la cual se podrian justificar las inversiones a realizarse. Una vez definidos los SEls,
se determinaran los principales servicios ecosistémicos asociados a cada uno de dichos sitios, a fin de ser
incluidos en el ejercicio de valoracién, para poder identificar los beneficios ambientales que conllevan las
pricticas de MST. El proyecto llevara a cabo consulias adicionales con los expertos v se relacionard con
aquellos que han estado vinculados al proyecto de Pago por Servicios Ambientales que se realizo en la
Argentina, a fin de consultar las metodologias més apropiadas a emplear en esta evaluacion, La
conducci6n de dicho andlisis estar a cargo de la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), con la asistencia
de un consultor agrénomo junior, con conocimientos en andlisis econémico, y con la cooperacién del
ONDTyD“, mediante una comision ad-koc integrada por el INTA, el CONICET, las provincias,
universidades, institutos de investigacién y el MAGyP. Los resultados de esta evaluacién econdémica
seran presentados y validados en diversos talleres en los SEIs, como asi también en talleres provinciales.
Asimiso, el producto de esta evaluacion serd revisadoe periédicamente y se haran los ajustes o las
correcciones pertinentes para que el Producto 1.3 este disponible. Los resultados de este gjercicio de
valoracién constituiran un aporte esencial para incentivar a los agentes financieros publicos, a cargo de
los fondos rotatorios (FR) y los microcréditos (MC), a que generen los mecanismos necesatios para
fortalecer los fondos destinados a la incorporacién de las practicas de MST a las actividades desarrolladas
en el sector agropecuario.

155. Como parte del PPG, se realizé6 un andlisis inicial en todos los programas, proyectos y los
esquemas crediticios, que pueden ser de relevancia posibles para este proyecto en términos de la
incorporacion de criterios de MST (este andlisis identifico cada uno de los fondos, sus objetivos, sus
requerimientos, entre otros) (Ver Anexo 8 para un.resumen del “Andlisis Financiero” realizado). Durante
la implementacién del proyecto, se confirmarn estos instrumentos financieros y se emprendera un trabajo
para promover las revisiones necesarias para la adopcién del MST, incluyendo el desarrollo, la
distribucién de las guias y la realizacion de los talleres para la difusién de la informacién y el desarrolio
de capacidades en esta tematica.

156. Se mantendran reuniones con los equipos técnicos y se realizaran talleres con los actores clave
relacionados con los FR y los MC, a fin de facilitar la asignacion de estos fondos a los pequefios

* El ONDTyD cuenta con un subgrupo de irabajo que elabora y analiza los indicadores socioeconémicos v, por lo tanto, tiene
una vasta experiencia para contribuir en el presente trabajo.
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productores que estén vinculados con la implementacion de las précticas de MST (se utilizaran
indicadores especificos para medir dicha implementacién). Con el apoyo de los comités multisectoriales,
se estableceran mecanismos de articulacién y acuerdos, en cada provincia, con el MDS — CONAMI
(Comisién Nacional de Microcréditos), para facilitar la inclusién de los criterios de MST en el esquema
de asignacion de microcréditos y se alcanzaran acuerdos con la red de agencias locales de microcrédito,
las que, actualmente, facilitan el acceso al créditos a los pequefios productores. Esto implicard la
coordinacién entre los productores, el GoP y las organizaciones sin fines de lucro que estin vinculadas a
los MC. Las acciones, tanto a nivel nacional como local, que cuenten con el apoyo de los comités
multisectoriales creados segin lo estipulado en el Producto 1.2, permitirdn el acceso de los pequefios
productores a estas lineas crediticias para llevar a cabo actividades relacionadas con el MST.

157. Asimismo, se buscarin fuentes adicionales de financiamiento para ¢l MST, tales como un
incremento de los fondos provenientes del presupuesto gubernamental y concesiones de actividades
productivas. En cuanto al sector privado, se consideraran los fondos provenientes de los créditos
bancarios, entre otras opciones. Asimismo, el proyecto identificard fuentes de financiamiento de lineas
crediticias ya existentes de programas sectoriales (relacionados con la agricultura, el manejo agropecuario
y la gestién hidrica) en las ecorregiones foco del proyecto y que podrian destinarse a la reduccién de la
DT y a la promocion del MST (ver Producto 2.3 para la integracion del MST en dichos programas y en
las inversiones sectoriales). La identificacién de multiples y posibles fuentes de financiamiento para el
MST es consistente con el concepto relacionado con las Estrategias Financieras Integradas”, que son
instrumentos remarcados como una accion prioritaria para los signatarios de la Estrategia Decenal 2008-
2018 de la UNCCD.

158. Mediante la contratacion de un consultor, se realizara la formulacién de los lineamientos/criterios
para la distribucion de los recursos de FR y de MC (piblicos), ademés de otras fuentes de financiamiento
que sean identificadas, con el fin de considerar los temas vinculados al MST. Dichas pautas serdn
consensuadas/acordadas con el GoA y con los GoPs. Los lineamientos permitirdn que las précticas
adoptadas por los pequefios productores para reducir la DT, incluyendo el manejo del agua y del suelo, la
agricultura sustentable y el manejo de pastizales, sean elegibles para obtener un crédito. Asimismo,
permitirdn establecer las “reglas de juego™ para el sector financiero, de forma tal de que dichos
pardmetros e indicadores relacionados con el MST sean incluidos en sus incentivos de crédito o de
microcrédito. Los instrumentos financieros beneficiardn a aquellos que adopten las pricticas de MST,
pero, esto no significa que los créditos se otorgardn exclusivamente- por la implementacion de dichas
medidas.

159. Se realizaran talleres de difusion sobe estos lineamientos en las tres ecorregiones para incrementar
el impacto y el potencial de la replicabilidad de las pricticas de MST. Estos talleres serviran para
aumentar la visibilidad de dichos fondos y para identificar cudles créditos, fondos rotatorios,
microcréditos, y oiras iniciativas financieras se encuentran disponibles para apoyar la implementacion de
las actividades de MST. Asimismo, los talleres brindaran capacitacion para que los productores sepan
como pueden acceder a dichos créditos. Los mecanismos seran definidos por los comités multisectoriales,
con el fin de supervisar la implementacién de los instrumentos financieros revisados y para permitir que
la eficacia de los lineamientos ¢ instrumentos financieros, para que sean monitoreados a nivel provincial y
que puedan ser revisados cuando fuera necesario.

160. A nivel nacional, se trabajara para facilitar el acceso a créditos regulares para que los medianos
productores lleven a cabo iniciativas relacionadas con el MST. El proyecto desarrollard una propuesta con
lineamientos técnicos que presenten las condiciones necesarias para que los bancos comerciales

13 El objetivo de las EFI es crear un ambiente que permita ta movilizacion de recursos internos, externos y para la innovacion que
provean un marco financiero para el MST.
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incorporen en sus lineas crediticias dicha iniciativa, a fin de que el sector agricola pueda prevenir la DT y
promover el MST.

161. La estrategia para la asignacién de fondos considerard la gravedad de la degradacién, como asi
también la vulnerabilidad social de los habitantes, y esa informacién serd. incluida en los lineamientos
sobre la distribucién de fondos. Con relacién a las 4reas que sufren un grado severo de DT, que resulta
dificil de revertir y donde los resultados economicos de las actividades productivas son muy pobres y
corren el riesgo de no ser sustentables, se recomendara que los recursos destinados al MST sean
asignados en programas de recuperacién, y la estrategia propondré oportunidades alternativas para los
habitantes de las zonas donde los sistemas y las practicas de produccion convencionales ya no son viables
(dicha estrategia facilitaria los vinculos entre los habitantes y los posibles programas de financiamiento
para poner en préctica estas alternativas). En aquellos casos donde la DT es sustancial y se presentan
escasos retornos econdmicos, pero atn es factible mejorar dicha condicién, los recursos se canalizaran
hacia actividades, tales como trabajos de riego y de drenaje a pequefia escala, para promover la
recuperacién de los suelos degradados y mejorar la disponibilidad de agua. Otras précticas de MST, como
por ejemplo, el manejo sustentable, tanto ganadero como forestal (actividades silvopastoriles) también
puede contribuir a mejorar los suelos degradados. En aquellas zonas donde los sistemas productivos son
viables, pero hay un riesgo de que la sustentabilidad se reduzca con el correr del tiempo, la asistencia
técnica y la concientizacién entre los productores deberian promover la adopcion de précticas que, ante
todo, prevengan la degradacion.

Resultado 2: Desarrollo de un marco de trabajo que permita planificar, monitorear y adaptar el
manejo de la tierra a nivel de ecorregion.

162. Este Resultado conducira al desarrollo de marcos y de capacidades que permitan la implementacion
y el monitoreo del MST a nivel de las ecorregiones objeto del proyecto. Para llevar el trabajo de la escala
local a la provincial y ecorregional y para mejorar la integracion, el segundo Resuliado trabajara en las
ocho provincias del NOA y de Cuyo que albergan las ecorregiones foco del proyecto. El desarrollo de un
SIG basadoe en la DT/MST y de los protocolos para el monitoero del MST; el desarrollo de capacidades
individuales e institucionales sobre el MST con las ocho provincias; la implementacién de una campafia
de comunicacién y promocién; y la integracion de los criterios del MST en los principales programas
sectoriales, facilitaran la replicabilidad de estas practicas a escalas que serdn lo suficientemente grandes
como para reducir la degradacién de la tierra en estas tres ecorregiones.

163. Como base para la toma de decisiones y para la integracion del MST en los programas en curso, el
proyecto desarrollara un sistema SIG basado en la DT/MST que ayude a la modelacion, planificacién, y
seguimiento del MST y del MIRN, como asi también de los impactos asociados a los beneficios
ambientales globales del desarrollo en dichas ecorregiones. Se aprovechard la linea de base nacional del
ONDTyD, incorporando la informacion de los SIG provinciales, estableciendo los vinculos entre los
nodos provinciales y nacionales e integrando muliiples bases de datos, como por ejemplo: ambientales,
de poblacion, agricolas, climéticas y de mapas de riesgo. El proyecto establecerd protocolos para el la
evaluacion y el monitoreo de las practicas de MST en las tres ecorregiones para asegurar su consistencia
y para vincularlos con el SIG. A su vez, el proyecto fortalecerd la capacidad de las instituciones de los
ocho. gobiernos provinciales para la aplicacién practica de MST a través de la adaptacion a la realidad
que cada provincia vive de las guias y de los protocolos desarrollados segun lo estipulado en el
Resultado 1.

164. Un programa de entrenamiento de varios niveles se llevard a cabo para el personal provincial y local
sobre el MST y el MIRN. Dicha capacitacién se complementard con programas de intercambio de
informacién y de gestién del conocimiento sobre las mejores practicas de MST demostradas en las
ecorregiones foco del proyecto. La capacitacion incluird los principios del MST y del MIRN, el
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monitoreo, la evaluacion, las buenas précticas para el desarrollo de politicas, y los impactos esperados
del cambio climéatico, entre otros temas. Esto facilitara la incorporacion del MST en los programas de
desarrollo rural y sectoriales. El fortalecimiento institucional incluira, también, apoyo a las provincias
para desarrollar Planes de Accién Provincial para la lucha contra la desertificacién (PAPs) y las
regulaciones para su implementacién. El proceso de desarrollo de los PAPs estara desarrollado por las
autoridades del GoA y del GoP, y se realizard sobre la base de las recomendaciones de los comités
multisectoriales. Para mejorar ain mds la incorporacién de pricticas de MST en los programas
sectoriales, nacionales y provinciales, el proyecto apoyaré la campafia de difusién y de comunicacion
para concientizar sobre la DT, la lucha contra la desertificacion y sus vinculos con las politicas y los
programas sectoriales nacionales y provinciales. Asimismo, se definirain las normas sobre el
establecimiento/funcionamiento de los comités multisectoriales y sobre el desarrollo de politicas
intersectoriales. El proyecto también promovera la revisién de los manuales operativos de los programas
sectoriales, a fin de integrar el MST en los programas nacionales y sectoriales; y en las inversiones
asociadas, que promoveran ¢l escalamiento a fin de asegurar que el proyecto tenga impacto en las ocho
provincias dentro de las tres ecorregiones. Se desarrollaran propuestas para los responsables provinciales
de la toma de decisiones; para fortalecer los marcos regulatorios provinciales. Estos marcos podrian
originar resoluciones o regulaciones de legislaciones preexistentes; asi como también manuales
operativos ya revisados de programas sectoriales con el fin de integrar el MST en dichos programas y en
las inversions asociadas a ellos, lo que promoveri el escalamiento para aseguar el impacto dei proyecto
sen las ocho provincias dentro de las tres ecorregiones.

165. El Resultado se obtendrd a través de los siguientes tres Productos:

Producto 2.1. Sistemas de Informacion Geografica (SIG) para el monitoreo y la evaluacién de la
DT / MST en las tierras secas de las ocho provincias

166. . En las ocho provincias que forman parte de las tres ecorregiones del provecto, las dreas de
ambiente tienen incumbencia en los SIG, y estin equipadas con hardware y software, como asi también
con personal capacitado, que les permite el procesamiento de la informacion en sus propias unidades de
gestién. Esto sera un importante aporte de co-financiamiento para lograr el presente Producto. Sin
embargo, tal como se enfatizé en las secciones sobre “barreras”, la informacion digital sobre el uso de la
tierra no estd siempre actualizada y, por lo general, se encuentra dispersa entre los diferentes
departamentos, y, por otro lado, no todas las autoridades ni todas las provincias cuentan con tecnologia o
con unidades administrativas de Infraestructura de Datos Espaciales (IDE).

167. El proyecto desarrollard un sistema basado en un SIG que permita el M&E de la DT y el MST en
las tietras secas foco del proyecto. El M&E més exhaustive permitird un seguimiento de la degradacién
de las tierras en las ecorregiones y mejorara la toma de decisiones; asi como la mejora en las actividades
de manejo llevadas a cabo por las autoridades provinciales y nacionales; tales como la revisién del marco
legal o de los instrumentos financieros. El sistema de M&E seguird las pautas establecidas por el
ONDTyD, en cuanto a la metodologia desarrollada para el Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion
de la Degradacion de Tierras, Desertificacion v de Manejo Sustentable (ver Amexo7). Luego de la

finalizacién de las actividades del proyecto, se seguird utilizando el SIG con e! apoyo de la red del
ONDTyD. - '

168, Mediante la contratacién de un consultor, se disefiardn los Protocolos para la homogenizacién de la
metadata para establecer una base de datos referida al MST y los medios de vida (que contengan
informacion biofisica y socioecondmica); la que necesitara ser identificada en el SIG. Asimismo, se
identificaran las capas con la informacién a ser incorporada al sistema, como asi también se identificaran
los proveedores de informaci6n y las responsabilidades de cada uno de éstos. Las capas de informacion
podran incluir datos sobre factores ambientales, poblaciones, agricultura, climatologia y mapas de riesgo,
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entre otros. Con el fin de establecer un sistema de monitoreo de los usos y cambios de usos de la tierra
mediante ¢l SIG, e integrar dicha informacion para lograr un facil acceso a esta, se creardn nodos
provinciales, que fortalezcan la coordinacién intraprovincial. Estos nodos se articulardn con los nodos
nacionales dentro del ONDTyYD y la SAyDS, permitiendo una integracién ecorregional (a nivel de las
tres ecorregiones). Estas estaran coordinadas por las unidades administrativas de los IDE Provinciales y
Nacionales y por las Autoridades Ambientales para las cuatro provincias que adn carecen de unidades de
IDE. '

169. En cada provincia, se realizard un taller interinstitucional para analizar la informacién contenida en
el SIG provincial, el estado actual y las tendencias de la DT; considerando las expectativas y las
proyecciones agrometereolégicas; los aspectos biofisicos de la DT; y las dimensiones sociales,
econémicas e institucionales que influencian los procesos de degradacion de la tierra.

170. Se capacitard a profesionales y a técnicos de las autoridades ambientales provinciales'® y de los
nodos provinciales de la IDE; asi como de la ONDTyD; con el fin de fortalecer los recursos humanos e
incrementar los vinculos entre las diferentes organizaciones, para reducir la duplicacién y maximizar la
eficiencia del manejo de 1a informacidn.

171. Como parte de este Producto, se desarrollardn protocolos que definan cémo serdn monitoreadas las
practicas de MST de una forma consistente, basados en los Sistemas de Uso de la Tierra presentes en el
sitio. Esta accidn facilitari el monitoreo de las practicas de MST que se implementen en los SEIs, de
acuerdo con lo estipulado en el Producto 1.3, permitiendo también el monitoreo de las acciones realizadas
fuera de los limites de estos SEls, durante la duracién del proyecto y posteriormente a su finalizacién.
Dicho monitoreo permitira reunir las lecciones aprendidas y, asi, poder corregir las medidas
correspondientes. Esta informacién también se integrara al SIG descripto anteriormente. Un grupo de
trabajo (GT) se establecerd a través de los mecanismos oficiales, se seleccionardn los miembros
locales/regionales del 4rca académica y del sector u organizaciones cientificas, que cuenten con servicios
de extension con los conocimientos y la experiencia necesaria en trabajos desarrollados en territorio
{expertos en temas ganaderos; agricopecuarios y silvicultura; y en riego). El GT trabajara con la UEP y un
representante de cada sector involucrado de las provincias de Mendoza, Catamarca y Jujuy, con el fin de
establecer/desarrollar los protocolos de M&E. Los GT para el M&E del MST definirén los protocolos de
M&E finales, para hacer un seguimiento de los indicadores propuestos para cada uno de los SEls y, a
nivel ecorregional, para medir la adopcién de MST, como asi también para apoyar las relaciones
interinstitucionales entre las provincias participantes del proyecto y el dmbito nacional (ONDTyD).
Dichos protocolos seran validados con las ocho provincias integrantes del proyecto, como paso previo a
su edicién, su publicacion y distribucién a las autoridades provinciales, los extensionistas y los
productores.

172. La informacién que resulte del SIG servira de apoyo al trabajo de los comités multisectoriales
(Producto 1.2) durante el monitoreo de la implementacion del MST. Asimismo, también apoyara el
desarrollo y la implementacién de los Programas de Accion Provincial. En términos mas generales,
mediante el fortalecimiento del monitoreo y el manejo de la informacidn, el SIG mejorara la planificacién
y Ia gestion de las actividades de MST a diferentes escalas, a fin de reducir la DT y promover el MST.
Asimismo, proveerd informacion confiable y armonizada para asistir a los productores, autoridades
provinciales, técnicos y a las organizaciones de la sociedad civil en la toma de decisiones basadas en el
manejo integrado de los ecosistemas.

173. Entre otros objetivos a lograr a través de este producto, se contribuird a la concientizacion de
aquellos encargados de tomar las decisiones relacionadas con los beneficios de integrar diferentes

'® Es probable que la capacitacién no sea necesaria para las autoridades de produccién agropecuaria, ya que estén situadas en un
nivel més avanzado de informacion en cuanto a los sistemas SIG ¢ IDE.
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tipos de informacién para lograr mejores decisiones. Con la informacion recolectada y analizada, los
talleres serdn realizados con los tomadores de decisién para resaltar la utilidad de dicha informacién y
el vinculo de ésta con los procesos de generacion de politicas piblicas.

Producto 2.2. Aplicacién de las practicas de MST por parte de las Instituciones de Gobiernos
Provinciales

174. Con el fin de promover la implementacion del MST en las ocho provincias que se encuentran
dentro de las ecorregiones de las tierras secas objeto de este trabajo, el proyecto apoyaré la elaboracién de
Programas de Accién Provinciales para la lucha contra la Desertificacion (PAPs), la realizacién de
actividades de capacitacion, el intercambio de informacién y la redaccion de borradores con normas
provinciales. Esto permitird el escalamiento del nivel local y provincial al ecorregional y proveera el
ambiente que posibilite la adopcion continua del MST luego de finalizado el proyecto.

175. Los PAPs seran desarrollados en al menos tres provincias, cubriendo una superficie de 140.000 km?
o 14.000.000 ha. Con la asistencia del UEP, el equipo de la DCSyLCD elaborard un “modelo” del
documento PAP, que sirva como herramienta de discusion y como asistente para el desarrollo de PAPs en
las tres provincias. Esto constituye una prioridad estratégica para alcanzar los objetivos del PAN, con el
fin de canalizar las diferentes iniciativas para combatir la DT y la desertificaciéon de una forma mas
efectiva a través de las instituciones provinciales. Esto es responsabilidad de la SAyDS, como punto focal
para la implementacion de la UNCCD. Talleres participativos de discusion y consenso se realizaran en
cada una de las provincias como parte de la formulacién de los PAP. Los PAPs servirdn como politicas
provinciales que establezcan las prioridades de cada una de ellas dentro de un marco intersectorial
consensuado. Asimismo, facilitaran el desarrollo posterior de normas provinciales para e! desarrollo de
las guias y los protocolos de MST. Por tiltimo, se espera que los PAPs fortalezcan el apoyo politico y el
manejo institucional para prevenir la DT y promover el MST.

176. Los comités multisectoriales facilitaran y guiaran el desarrollo de los PAPs, la incorporacién de
pricticas de MST en los programas sectoriales y la sistematizacién de esta informacion en la
Infraestructura de Datos Espaciales (IDE), a través de los SIG desarrollados por el proyecto. Estos
comités también desarrollardn alianzas estratégicas entre los diferentes actores involucrados. Dichos
comités se incorporaran a aquellos establecidos de acuerdo con lo estipulado en el Producto 1.2 (por
gjemplo: puntos focales de las autoridades ambientales), segin sea necesario, para incluir a los
representantes mas importantes de los organismos provinciales ambientales y productivos, entre otros.
Los talleres multisectoriales extendidos involucrados en los PAPs seran formalmente
establecidos/institucionalizados mediante normas provinciales y podréan ser referidos como Comisiones
Asesoras Provinciales. Dichas comisiones continuardn monitoreando la implementacion de los PAPs
luego de la finalizacién del proyecto, aseguraran la incorporacion de las lecciones aprendidas y mejorarén
la sustentabilidad del proyecto. Asimismo, éste apoyard su formalizacion, con acuerdo respecto a la
composicién, los mandafos, los procedimientos de funcionamiento, y a la identificacion de los
mecanismos por los cuales se cubriran los gastos de las futuras reuniones. Los comités multisectoriales
establecidos segin lo estipulado en el Producto 1.2 continuaran trabajando como subcomités de los
comités principales, con el objeto de asegurar la continuidad del monitoreo de las acciones de MST a
nivel de los SEIs/AGls.

177. El desarrollo de los PAPs contribuiran a la sustentabilidad del impacto del proyecto. Asimismo,
éste apoyaré al desarrollo o la revisién del objetivo y de las funciones de las autoridades ambientales
provinciales, con relacién a la lucha contra la desertificacion y promover el MST, mediante la
incorporacién de las estructuras necesarias para implementar los PAPs a través de mecanismos de
" ¢oordinacién provincial. ‘
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178. La coordinaci6n enfre las provincias seran promovidas a medida que mdas provincias desarrollen
sus propios PAPs, con el fin de lograr un impacto mayor a un nivel ecorregional. Los factores que
ayudarin a esto seran los resultados de las actividades propuestas en el Producto 1.3 a nivel de los SEls y
los sistemas de analisis de la informacién generados dentro del marco del Producto 1.2. La SAyDS
facilitar4 la coordinacién interprovincial para recomendar estrategias para ¢l uso de la tierra que permita
reducir la DT a nivel ecorregional.

179. Para apoyar la implementacién del MST en las ocho provincias, las guias y los protocolos sobre
esta temdtica desarrollados de acuerdo con lo establecido en el Producto 1.1 seran revisados y adaptados a
los ecosistemas y a las realidades de las ocho provincias, y a las diferentes disposiciones institucionales
en cada una de ellas. El proyecto asistiré la preparacién de borradores de normas provinciales, las cuales,
una vez aprobadas, adoptardn formalmente las guias y los protocolos, y servirin para promover la
implementacion de las practicas de MST en las ocho provincias. El proyecto también apoyard la
confeccion de otros borradores de normas provinciales para promover la difusién de la adopcién del
MST. Estos podran desarrollarse como resoluciones de las autoridades ambientales provinciales,
resoluciones conjuntas de autoridades ambientales y productivas, decretos/regulaciones asociadas con la
legislacién preexistente y/o cambios formales a aplicar en los manuales de funcionamiento de los
programas sectoriales para incorporar los criterios del MST (ver Producto 2.3 para una descripcién de
esta #ltima temdtica). Ademas, el desarrollo de propuestas de normas para aprobar las guias y los
protocolos de MST, éstas podrén ser redactadas en borrador para luego adoptar oficialmente los PAPs ¢
institucionalizar los comités mulfisectoriales involucrados en éstos, de forma que la guia para su
implementacion siga vigente luego de la finalizacién del proyecto.

180. Se implementaran programas de capacitacién de maltiples niveles para el personal de la SAyDS y
del ONDTYyD, considerando al personal de las provincias a varios niveles, incluyendo tanto a los técnicos
como a los tomadores de decisién, dentro de las areas relacionadas con el ambiente, la planificacion y la
~produccién agropecuaria, sobre temas vinculados con el MST, el monitoreo y la evaluacién de las
~ practicas de MST, la lucha contra la desertificaci6n y el impacto del cambio climatico en las tierras secas,
entre otros. Esta capacitacion tendra en consideracion las causas de la DT, como asf también la fragilidad
de las ecorregiones foco del proyecto. Permitira que todo el personal comprenda mejor las medidas de
prevencién de degradacion de la tierra, mitigaciéon y de rehabilitacion de las tierras degradadas, la
vulnerabilidad al cambio climatico y las medidas de adaptacién. Las gufas y los protocolos desarrollados
durante el proyecto, y las lecciones aprendidas de la implementacion de las practicas de MST de acuerdo
con lo establecido en el Producto 1.3 servirdn como insumo para los programas de capacitacion. Estos
programas promoveran un aumento de las capacidades institucionales como asf también de la cooperacién
técnica, cientifica y tecnolégica. Al menos 150 profesionales y técnicos de los departamentos de ambiente
y produccién de las provincias, como de otras organizaciones, participardn de los programas de
capacitaciéon sobre MST para las 8 provincias involucradas en el proyecto. Se realizardn un total de 24
talleres de capacitacién e intercambio de informacidn, tres por provincia. Este trabajo serd llevado a cabo
por personal de la SAyDS, del ONDTyD y de Jos actores locales.

181. Se desarrollaran programas de intercambio de informacion y gestion del conocimiento sobre las
mejores practicas para el MST a ser implementadas en las ecorregiones foco. Ello se generara mediante la
articulacién que promoverd la UEP con ¢l ONDTyD y con las Comisiones Asesoras Provinciales que
guien la implementacién de los PAPs. El proyecto también coordinard reuniones y otras actividades de
promocion de este intercambio de informacion. Asimismo, se hardn los mayores esfuerzos para integrar
las universidades nacionales que incluyen grupos de investigacion dedicados especificamente al tema, y
que cuentan con redes ya establecidas para el intercambio de informacién con los gobiernos locales. El
GoP promovera el intercambio de la informacion con las organizaciones de productores y con la
organizacion de la sociedad civil involucrada en la temética. Las lecciones aprendidas también seran
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compartidas, y el intercambio de la informacion con otras regiones sera adoptado en las reuniones més
importantes del foro del consejo ambiental nacional.

182. En orden de realizar una mayor promocién de la replicabilidad de las précticas implementadas en
los SEIs a nivel de las AGIs y de extender las actividades de MST a las ocho provincias, el proyecto
apoyara la difusién de informacioén mds detallada sobre las practicas de MST por parte del INTA (debido
al gran nimero de extensionistas que trabajan para dicho Instituto), los técnicos de las autoridades
productivas provinciales y los agentes locales del Programa para la Pequefia Agricultura Familiar, el
PRODERI, el PROVIAR y el PROSAP; entre otros. Como herramienta para apoyar la replicabilidad, se
mediran los indicadores del FIDA referidos a los capitales natural, social, productivo, humano y fisico, a
fin de que se muesiren los resultados de la implementacion de las practicas ende diferentes contextos en
los cuales se estd promocionando el MST. Esta evaluacion serd desarrollada al inicio del proyecto, como
asi también a la mitad y al cierre del mismo.

Producto 2,3. Incorporacion de las practicas de MST en los programas sectoriales nacionales en las
tierras secas.

183. Este Producto incluird una campaiia de difusién y de promocion de la informacion generada, con el
fin de concientizar la importancia de integrar el MST en las politicas, los programas, y en las inversiones
sectoriales. Asimismo, se trabajard para fortalecer la coordinacién entre el PAN y los PAPs, y para
integrar el MST en los programas sectoriales, con el fin de guiar la asignacién de las inversiones en dicha -
temética.

184. Se desarrollard, durante el primer afio de proyecto, una estrategia de comunicacién con el proposito -
de promover un mayor entendimiento de la temética de la degradacion de la tierra y de sus vinculos con
las politicas y los programas sectoriales nacionales y provinciales. Esta cstrategia sera luego
implementada en un lapso de 2 a 5 afios de la duracién del proyecto y tendrd como objeto el GoA, los
gobiernos provinciales, universidades, el INTA, el CONICET, programas sectoriales, asociaciones de
productores y productores. La estrategia reforzard los vinculos enire el Programa de Accién Nacional y
los PAPs. Se contratard un consultor para el disefio y la implementacion de 1a estrategia de comunicacién
y de promocidn. La estrategia incluird la elaboracién y difusion de spots televisivos y radiales, como asi
también campafias graficas. La SAyDS DCSyLCD realizara la emisién y la distribucién de boletines
electrénicos, y los medios de comunicacién del estado nacional y provinciales contribuirin con la
difusion de las acciones de comunicacién. Ademads, se realizaré una campafia de promocién para resaltar
la importancia de incrementar el monto del presupuesto que se asigne para el MST, enfocandose en los
tomadores de decisiones que implementarfan estas practicas. Con el fin de promover la sustentabilidad de
la estrategia de comunicacién, se concretardn alianzas con ¢l GoA, los gobiernos provinciales,
universidades, el INTA, el CONICET, programas sectoriales y asociaciones de productores. Asimismo, se
desarrollaran proyectos con el fin de aprovechar las estrategias de medios y de comunicacién que las
propias organizaciones poseen para llegar a diferentes sectores, incluyendo a grupos de productores (esto
constituira un co-financiamiento para el proyecto).

185. La estrategia de comunicacién y de promocion resaltard los distintos beneficios del MST
(economicos, productivos y ambientales), con el fin lograr que la temética sea incorporada en la agenda
de los tomadores/formadores de decisiones. Al mismo tiempo, los habitantes de las tierras secas de las
ecorregiones foco del proyecto serdn informados sobre estos beneficios e influirdn en el desarrollo de
politicas piiblicas sobre la DT y el MST, a través de la implementacién de los PAPs. La estrategia se
desarrollard a diferentes niveles, desde los SEIs al nivel provincial, desde el nlvel provincial al nacional y
desde el nivel nacional a los diferentes programas sectoriales.
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186. Con la asistencia de la UEP, la SAyDS trabajard en conjunio con los programas nacionales
sectoriales para integrar el MST en sus principales programas, con el objetivo de asistir las inversiones
sectoriales. A fin de lograr este propdsito, los criterios y los protocolos del MST serdn incluidos en los
manuales operativos de, al menos, dos programas sectoriales (algunos de ellos podrian ser ¢l Programa de
Agricultura Familiar, el PROSAP, ¢l PRODERI, la Ley Caprina y la Ley de Bosques Nativos, entre
otros), con el fin de influenciar la asignacién de recursos y la implementacion de las actividades. Esto
permitira canalizar una mayor cantidad de recursos en las medidas relacionadas con el MST y actuara

como fuente de fondos para que los productores rurales pudieran implementar actividades para producir la
DT.

Capacidad incremental, y Beneficios Globales y Locales.

187. La continuidad de la situacién actual sin el financiamiento del FMAM conlleva el riesgo de
incrementar la DT en las ecorregiones de las tietras secas del NOA y de Cuyo, aumenta la vulnerabilidad
a los efectos de la DT y al cambio climatico, y limita el desarrollo econdémico de los pequefios
productores que dependen de los recursos hidricos y edaficos. Los agricultores continuardn teniendo
acceso limitado al conocimiento vy a los mecanismos de financiamiento para promover el manejo
sustentable de la tierra y, a su vez, mantener o incrementar la productividad. Esto alimenta un circulo
vicioso de una baja produccién para sostener Jos medios de vida, mayor presién sobre los recursos
naturales, més degradacion y mayor riesgo a la desertificacién, La colaboraciéon multisectorial y la
capacidad institucional limitadas para abordar la DT continuaran siendo un problema de linea de base.
Dentro del contexto de los miltiples usos de la tierra y el incremento de las actividades sectoriales de la
linea de base realizadas en tierras con un alto grado de vulnerabilidad, existe una gran posibilidad de que
no exista coordinacién con relacion a los conflictos de los diferentes usos de la tierra por debajo de la
linea de base; hecho que exacerbaria las tendencias de DT. Las herramientas para guiar el MST, tales
como los manuales de mejores practicas, los SIG armoenizados y los programas de MST provinciales no
estarian disponibles. Los programas de linea de base para reducir la pobreza, incrementar la productividad
y proteger ¢l ambiente no serfan suficientes, mientras no integren las consideraciones de MST o adopten
un enfoque multisectorial. Como resultado, los beneficios ambientales globales, asi como aquellos
nacionales/locales, serian limitados.

188. De acuerdo con la alternativa del FMAM, el proyecto trabajard a nivel ecorregional con diferentes
sectores y a diferentes escalas de accion. La implementacion a nivel local de los diferentes tipos de
précticas de MST para reflejar los diferentes usos de la tierra y tipos de produccién facilitardn el
escalamiento al nivel ecorregional. Esto serd apoyado por el desarrotlo de guias y de protocolos sobre el
MST, los Programas de Accién Provincial y un sistema integrado de DT/MST/SIG, los cuales guiaran la
planificacién de las actividades apropiadas para ser implementadas en las areas criticas de DT (hotspots).
Se abordaran las barreras financieras relacionadas con la implementacion del MST a largo plazo mediante
- la revisién de microcréditos y fondos rotatorios, el desarrollo de una propuesta para analizar la asignacién
de créditos a productores medianos, la identificacién de otras fuentes de fondos posibles y la integracion
de los criterios de MST en los grandes programas secforiales que tienen una significativa financiacion de
linea de base. La colaboracién multisectorial, la construccién extensiva de capacidades, la difusién de la
informacién y la comunicacién son elementos esenciales de la alternativa del FMAM para promover la
replicabilidad de las acciones de manejo integrado de recursos naturales, Debido a los miltiples usos de la
" tierra y las presiones que existen sobre los recursos limitados en las 4reas con alto nivel de sensibilidad
que son vulnerables a la DT y a la desertificacion, el proyecto fortalecerd la coordinacién entre los
diferentes usos de la tierra y reducird la posibilidad de que se produzcan conflictos relacionados con la
tierra a largo plazo.

189. Dentro de este confexto, el escenario de linea de base identifica las lineas de inversiones que se
desarrollan en la misma linea de las dreas foco del proyecto que contribuirén a los resultados del proyecto
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durante los cinco afios del mismo, incluyendo, desde programas sectoriales hasta leyes agropecuarias y
ambientales. La alternativa del FMAM se compone de la linea de base, en conjunto con los costos
asociados con las acciones incrementales requeridas para lograr el objetivo del proyecto. Por lo tanto, los
costos incrementales constituyen la diferencia entre los costos de la alternativa del FMAM y el escenario
de linea de base. El monto total del proyecto, incluyendo los fondos del FMAM y el cofinanciamiento,
asciende a US$ 24,320,945. El financiamiento del FMAM constituye el 14% del monto total, que
equivale a US$ 3,515,091, A su vez, el cofinanciamiento constituye el 86% del monto total, que
equivale a US$ 20,805,854. '

190. El proyecto aborda las practicas actuales poco apropiadas sobre el uso de la tierra y el suelo en las
tierras secas de las ecorregiones de 1a Puna, Monte de Sierras y Bolsones, y Monte de Llanuras y Mesetas,
en las regiones del Noroeste y Cuyo de Argentina. La adopcion a nivel de ecorregion de las précticas de
MST producird beneficios directos, tanto ambientales como socioecondmicos en un area de 1,480,000 ha
en las tres ecorregiones de tierras secas: la Puna, 450,000 ha; el Monte de Sierras y Bolsones, 750,000 ha;
y el Monte de Llanuras y Mesetas, 280,000 ha. Estas pricticas de MST se resumiridn mds adelante, junto
con los beneficios y los desarrollos globales. La replicabilidad de las practicas de MST se promover4 en
un drea superior a los 14,000,000 ha (la replicabilidad serd promovida desde las SEls al resto de los
hotspots dentro de las AGI). El aumento del flujo de recursos para el MST proporcionara una mayor
conservacion de las funciones y de los servicios de los ecosistemas de las tierras secas en 2,500,000 ha de
la Puna; 4,000,000 ha de los Montes de Sierras y Bolsones; y en 7,500,000 ha de los Montes de Llanuras
y Mesetas. El aumento de la capacidad institucional de los gobiernos, tanto provinciales como el nacional,
para el MST y MIRN, facilitara la replicabilidad en un area de 30,000,000 ha.

191. El proyecto promovera las practicas de MST para prevenir y mitigar la DT; accion que llevara a
una variedad de beneficios globales, incluyendo la reduccion de la erosién del suelo y del agua, el
incremento de la cobertura vegetal, la reduccién de la salinizacién y de la alcanizacién del suelo; y la
reduccién de la deficiencia hidrica; tal como se describe en la Tabla a continuacion. El Anexo 9 describe
los logros alcanzados mediante ¢l monitoreo de varios de los beneficios globales. Esto se lograra a través
de la implementacion de las practicas de MST en los SEls y del apoyo brindado para su escalamiento, el
que le permitird a los productores una mejor adopcién de las practicas que mejoren la eficiencia en la
gestion del agua y suelo, y en las técnicas para reducir la erosion del suelo y el agua, entre otras.

192. Por otra parte, el proyecto también reducira la emisién de gases de efecto invernadero mediante la
promocion del incremento de Ia cobertura vegetal a través de la plantacion de pasturas permanentes, la
mejora del manejo de los pastizales naturales, el establecimiento de sistemas silvopastoriles y la
reduccion de la erosion del suelo, contribuyendo de esta forma a la mitigacion del cambio climético. Las
proyecciones sobre el cambio climatico para el Noroeste argentino incluyen la reduccién de las
precipitaciones y el aumento de las temperaturas. Esto trae como consecuencias el aumento de la
evapotranspiracion y de la demanda hidrica. Dentro de este contexto, la promocién de practicas por parte
del proyecto, que involucran un uso més eficiente del agua, ayudara la adaptacién de las poblaciones
locales. El proyecto trabajard en coordinacién con los programas provinciales y nacionales que tengan
como meta mejorar la administracién hidrica a través de una mayor eficiencia en la captacién, la
distribucidn y en la utilizacion del agua. Se difundird informacion sobre las buenas précticas, sc proveeré.
asistencia técnica y se identificaran posibles fuentes de financiamiento.

193. El proyecto traera aparejado beneficios en cuanto a la conservacion de la biodiversidad, mediante
un mayor mantenimiento y una mejora de los pastizales nafurales y de la biodiversidad endémica
asociada, la promocién de los sistemas silvopastoriles, y del ganado a corral, entre otras actividades. El
desarrotlo de guias de MST, protocolos y los PAPs que brinden orientacién sobre los usos de la tierra y
las practicas en dreas con alto nivel de degradacion contribuira a reducir la pérdida de la cobertura vegetal
y conlleva beneficios en relacion con la biodiversidad. Algunos ejemplos de la diversidad biolégica de

60



estas ecorregiones que se beneficiardn de las acciones del proyecto incluyen arbustos como la yareta-
Azorella yareta; gramineas como Pennisetum chilensis; drboles como Polylepsis tomentella; Especies
Larrea; la mara patagonica-Dolichotis patagonum; puma desierto-Pferocnemia pennatta garleppi; y
flamencos andinos-Phoenicopterus andinus (ver los pdrrafos 6-8 para una mayor descripcion de las
especies caracteristicas tnicas y asociadas a las ecoregiones foco del proyecto)

Tabl

: Pra tic_as as

mo id sp 1P

cfo Beneficios Globales Es erados

ales

Al da

e alés Esperados:

Cria de ganado con
poco o sin manejo,
procesos que
conducen a un
sobrepastoreo con
¢l ganado que se
produzca (ovejas,
cabras y una
pequeiia cantidad
de ganado bovino).

Manejo de Ganado: alambrado, produccion de
camélidos, corrales para proteccion de ganado.
Manejo del Suelo: implantacion de pasturas
permanentes, manejo del pastoreo en pasturas
naturales.

Manejo del suelo y agua: barreras rompe viénto.

¥ Reduccion de la erosion del
suelo,

v Aumento de la productividad
(Aumento de la produccion
primaria neto en las pasturas}).

v’ Aumento de la proteceion
contra erosion hidrica,

¥ Aumento de la conservacién de
los pastizales naturales y la
biodiversidad endémica (Por
¢jemplo: la Tola, Prosopis
‘carob’, entre ofras).

¥ Reduccion de la emision de
gases de efecto invernadero.

Cultivos sin el uso
de técnicas de
manejo del agua y
del suelo, que
contribuyen a la
erosidny ala
degradacion de la
tierra.

Manejo de Cultivos: rotacion & diversificacion,
Manejo del suelo y del agua: barreras rompe viento,
Manejo del suelo y del agua: fijacion de dunas,

.control de surcos, terrazas.

¥ Aumento de la proteccién
contra la erosion hidrica.

v Reduccion de la erosion del
suelo.

¥" Aumento de la productividad de
cultivos.

Niveles técnicos
bajos en el use del
agua y alto
consumo por
irrigacidn en zonas

con escacez hidrica.

Manrejo del Suelo y del agua: Mejora de los sistemas
de irrigacion; uso eficiente del agua de escorrentia;
cosecha de agua metedrica en los techos;
construccion de pequefios embalses para la captacion
del agua de lluvia.

¥ Reduccion de la deficiencia del
agua.

v'Reduccién de la salinizacidn y
alcalinizacidn.

v Aumento de la preductividad .
{aumento de la produccién
primaria neta de las pasturas).

¥  Aumento en la proteccion
contra la erosion hidrica.

Deforestacién de
arboles y arbustos

Promocién de Préicticas/Manejos silvopastoriles.
Adopcion de los protocolos de MST y desarrollo de
Programas de Accion Provincial y normas
provinciales que guien el MST para reducir la
deforestacidn en Areas criticas con DT,
Diversificacion y Medidas de Valor Agregado.

¥ Aumento de la cobertura
vegetal con beneficios para la
BD.

v"Reduccién de la erosion del
suelo.

v Aumento en las medidas de
mitigacién al cambio climatico

194. El proyecto proporcionard beneficios significativos a las poblaciones locales de las ftres
ecorregiones que abarca el mismo. El aumento de las capacidades y de los conocimientos para la
implementacién del MST permitira a los productores combatir los altos niveles de degradacion de la tierra
y de desertificacion; hecho que aparejaré el aumento de la productividad y reducird la emigracion de las
zonas rurales. El aumento de la capacidad y un marco facilitador fortalecido también permitira a los
tomadores/formadores de decisién promover, cada vez mas, el MST en las politicas, los programas y en
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los proyectos. Durante el proyecto, se proporcionardn beneficios directos a unos 5.000 pequefios
productores dentro de las AGls aproximadamente. Ademads, a través de la institucionalizacién y de la
incorporacion del MST en los programas productivos de la linea de base, al menos el 50% de las familias
rurales en las tierras secas de las provincias también se verin beneficiadas, indirectamente, en ¢l
mediano/largo plazo. Al aumentar y mejorar la gestion de los cultivos, las pasturas y el ganado, se espera
que la productividad se incremente y, con ello, también los ingresos. Otros beneficios estaran incluidos al
proporcionar ingresos méas estables, a través de la reduccion de la vulnerabilidad econémica mediante la
diversificacion y Ia produccion sostenible. La reduccion de los procesos de degradacién de la tierra
también ofrecerdn beneficios al reducir la vulnerabilidad a los cambios climdticos esperados, que pueden
conlievar a un aumento de los eventos extremos y desasires naturales en tierras degradadas. Los actores
locales se fortaleceran al desarrollar planes de manejo de la tierra aprobados por la comunidad vy al crear
plataformas compuestas por multiples actores clave, como asi también plataformas sectoriales. La
participacién activa de las mujeres y de los jovenes en las capacitaciones y en actividades de desarrollo de
capacidades permitird un mayor fortalecimiento, una mejora en la calidad de vida y un aumento de los
ingresos de las poblaciones vulnerables. El proyecto adoptara enfoques adecuados para comnvocar y
trabajar con los pueblos originarios, a fin de asegurar su participacién y que, de esta forma, obtengan los
mayores beneficios posibles del proyecto. Un medio para lograr esto puede ser la ampliacién de las
practicas ya existentes con fuerte aceptacién local (Ver la seccién sobre “Principios de Disefio del
Proyecto” para mayor informacion sobre la inclusion de las mujeres, los jévenes y de los pueblos
originarios).

‘Consistencia con la Estrategia de las dreas focales del FMAM

195. El proyecto promovera el manejo sustentable de las tierras secas (aridas, semidridas y subhiimedas
secas) de los ecosistemas del Noroeste de la Argentina para abordar el incremento de la pérdida de las
funciones y los servicios de los ecosistemas en un 4rea que se caracteriza por tener altos niveles de
degradacion de la tierra y de pobreza. Asimismo, el proyecto abordard del Objetivo 1 del Area Focal de
Degradacién de Tierras del FMAM (LD1): “Mantener o mejorar el flujo de los servicios agro-
ecosistémicos para sustentar los medios de vida de las comunidades locales™. Este objetivo se alcanzara
mediante la promocién de las practicas de MST relacionadas con la agricultura, el manejo ganadero e
hidrico en, al menos, tres de las provincias de las ecorregiones de las tierras secas foco de este proyecto; a
fin de prevenir, reducir y revertir la degradacidén de la tierra en las ecorregiones objeto de estudio. Se
apoyaran las inversiones en el territorio y la capacitacion de los productores en los SEls, mediante el
fortalecimiento de las capacidades institucionales, el desarrollo de guias y de protocolos sobre ¢l MST, y
la transferencia de conocimientos. Con el proposito de apoyar la adopcion continua de estas practicas, el
proyecto canalizara los principales programas gubernamentales de linea de base ya existentes hacia las
précticas de MST, promoverd la revision de los instrumentos financieros existentes para incorporar los
criterios de dichas practicas, e identificard nuevas fuentes de financiamiento para reducir la DT. Estos
esfuerzos contribuirdn a aumentar la funcionabilidad y la cobertura de los agro-ecosistemas y el flujo de
los servicios ecosistémicos, como asi también a reducir la vulnerabilidad de los habitantes mas afectadps
al cambio climdtico y a otros efectos negativos inducidos por el hombre.

196. Asimismo, el proyecto también abordara el Objetivo 3 del Area Focal de Degradacién de Tierras
del FMAM (LD3): “Reéducir las presiones sobre los recursos naturales debido a los diversos usos
competitivos de la fierra en las ecorregiones mas extensas”. El proyecto creard plataformas
multisectoriales, incluyendo representantes de los departamentos provinciales de ambiente y produccidn,
centros de investigacion, programas sectoriales clave, y asociaciones de productores, entre ofros, los que
guiardn la implementacién del MST y promoverén la coordinacién y la colaboracion intersectorial. La
planificacién se realizard para identificar las 4reas con altos niveles de degradacién dentro de las Areas
Geograficas de Intervencion en las donde las practicas de MST serdn prioritarias. Se desarrollaran
précticas de manejo para los diferentes tipos de tierras y los distintos niveles de degradacion, que serviran
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para guiar las pricticas de MST y reducir la posibilidad de futuros conflictos relacionados con el uso de la
tierra entre los pequefios y medianos productores. Asimismo, los Programas de Accion Provincial
detectardn las principales acciones que deberan realizarse para prevenir y reducir la degradacién de la
tierra, y también adoptardn un enfoque completo intersectorial y participativo para maximizar los
impactos en cuanto a la adopcién de los abordajes de MIRN y de las précticas, y aumentarén la
coordinacion intersectorial. El Proyecto integrard la informacién (social, productiva y ambiental) para
promover la toma de decisiones con la debida informacién para la evaluacién y monitoreo del MST, la
cual puede proveer informacion critica para aumentar la eficiencia y mejorar las inversiones asociadas al
MST. Las acciones abordadas desde ambos objetivos planteados en dichas dreas focales promoveran el
aumento en la adopcién del MST y el MIRN, fortaleceran los ambientes que faciliten y mejoren las
capacidades para la replicabilidad a nivel ecorregional, mientras que los medios de vida rurales se ven, al
mismo tiempo, beneficiados.

197. El proyecto apoyara la implementacién de 1a Argentina del Plan Decenal y Marco Estratégico de la
UNCCD para Posibilitar la Implementacion de la Convencion (2008-2018) de acuerdo con la Decision de
la Conferencia de las Partes de la UNCCD (DEC 3/COP8). En donde se contribuird a cumplir los
siguientes objetivos operacionales:

s Promocién, concientizacién y educacion, a través de la estrategia de comunicacién del
_proyecto con los actors clave y con los elementos para la transferencia de conocimiento,

e Creacién de un marco de politicas, a través de la identificacién de los conductores (drivers)
de Ia DT y de las barreras sobre el MST y de la identificacion de medidas especificas para su
abordaje; ‘

e Ciencia, tecnologia y conocimiento, mediante un monitoreo fortalecido de la DT, la
armonizacién de la informacién recolectada, y un sistema efectivos de intercambio de
conocimientos; '

e Desarrollo de capacidades a niveles individual, institucional y sistémico; y

‘¢ Financiamiento y transferencia de tecnologia, mediante la canalizacién de los recursos
gubernamentales para prevenir y reducir la DT, como asi también la identificacion de nuevas
fuentes de financiamiento.

Supuestos, Riesgos ¢ Indicadores del Proyecto.

Tabla 9: Principales Objetivos ¢ Indicadores del Proyecto

Légica de Indicadores Objetivamente Verificables Objetivos (al finalizar el Proyecio)
Intervencién

Objetivo del _ Area (en hectireas) en los cuales se Medidas relacionadas con el MST son
Proyecto; Construir {aplicaran medidas de MST en las tres aplicadas en una superficie de 1.480.000 ha
un marco de ecorregiones de tierras secas del NOA y de | para evitar y reducir la DT en las tres
mangjo sustentable |Cuyo. ecorregiones de las tierras secas de]l NOA y
de la tierra para las de Cuyo (Puna: 450.000 ha, Montes de
tierras secas del Sierras y Bolsones: 750.000 ha y Monte de
Noroeste de la Llanuras y Mesetas: 280.000 ha).
Argentina, a fin de % del 4rea con suelos desnudos en tres Reduccion det 5% de la superficie con suelo
aliviar la provincias. desnudo en un minimo de tres provincias.
degradaciéndela | Nivel de asociacion: % de productores Los valores aumentan en al menos una
tierra; mantener los | asociados con algiin tipo de organizacién, | categoria en cada Provincia
servicios Acceso al agua de acuerdo con el % de Los valores desagregados seran determinados
ecosistémicos y productores que acceden al agua mediante entrevistas en el ler afio del
mejorat los medios | superficial para riego (con bombeo o sin proyecto para definer el porcentaje (%) de
de vida rurales. él). pequefios productores que tienen acceso al
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Logica de

Indicadores Objetivamente Verificables

Objetivos (al finalizar el Proyecto)

Intervencién
agua y en ese momento se especificardn los
objetivos para cada drea de intervencion
(AGT)
% de la poblacion con Necesidades Al menos 6 de las 8 provincias aumentan en
Bisicas Insatisfechas en comparacion con | un punto en el ranking,
¢l promedio nacional.
Resultado 1: Niimero de familias que han implementado | 5000 familias implementan, como minimo,
Practicas de MST alguna de las practicas de MST. una practica de MST al finalizar el proyecto
implementadas (3560 familias adicionales), representando un
para evitar y aumento del 347%.
reducir la’ Nivel de la capacidad de coordinacion Se obtiene un minimo de 3 puntos en las
degradacion de la intersectorial para la promocion del MST y | Herramientas de Seguimiento de la DT del
tierras en 4reas el MIRN, de acuerdo ¢on la medicién FMAM PMAT-LD 3.i. al finalizar el
criticas (hotspots). | realizada en el Asunto 3.1 de Herramientas | proyecto.
de Seguimiento de la DT (el entorno
adecuado para la articulacidén intersectorial
favorece el fortalecimiento de las
capacidades y el mangjo integrado de los
gcosistemas).
Financiamiento en U$S asignados por Fondos rotatorios, estructuras crediticias
medio de fondos rotatorios, programas de | pequefias y otros instrumentos financieros
microcrédito y otros mecanismos asignan U$S 10 millones a los sectores
financiero para facilitar el MST y el | productivos o a las actividades que adoptan el
MIRN, ‘MST y ¢l MIRN al finalizar el proyecto
(monto a confirmar durante el primer semestre
del proyecto).
Resultado 2; Nivel de replicabilidad de las pricticas de | Al menos el 20% de la agricultura familiar

Desarrollo de un
marco facilitador
para planificar,
monitorear y
adaptar el manegjo
de la tierra a nivel
de ecorregion.

MST en las tierras secas de las tres
ecorregiones objeto del proyecto.

que se lleva a cabo en dreas criticas (hotspots)
y en el 75% de las dreas con alto riesgo de las
provincias con tierras secas del noroeste
replican las mejores practicas de MST ¥
MIRN.

Area monitoreada, con respecto a la
implementacién del MST, a través de un
SIG que es integrado con el nodo nacional.

. 1.480.000 ha (Puna: 450.000 ha, Montes de
Sierras y Bolsones: 750.000 ha y Monte de
Llanuras y Mesetas: 280.000 ha) de las tres
ecorregiones de las tierras secas del NCA y de
Cuyo son monitorgadas por el Observatorio
Nacional de Degradacion de Tierras y
Desertificacién con respecto a la
implementacién del MST, con los resultados
almacenados en los SIG provinciales que se
integran con el nodo nacional. ]

Porcentaje del personal de las dreas de
gestion del ambiente, produccién (gestion
agricola y ganadera) y recursos hidricos
que trabajan, de forma directa o indirecta,
en la problemética de la DT que han
recibido capacitacion a nivel provincial.

100% del personal involucrado en la
problematica de la DT capacitado en MST en
los tres sectores vinculados con la gestion del
ambiente, la produccion (agricola y ganadera)
y del agua, y todos ellos utilizan las guias y
los protocolos sobre MST, a fin de colaborar
con el desarrollo, la implementacién y la
evaluacion de los planes, fos programas y las
actividades sectoriales que se desarrollan en
1as tierras secas del NOA v de Cuyo.

Cantidad de Programas de Accién

Al menos tres nuevas provincias cuentan con
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Légica de
Intervencién

Indicadores Objetivamente Verificables

Objetivos (al finalizar el Proyecto)

Provincial elaborados y que comienzan a
ejecutarse.

PAPs elaborados y cuya implementacién
estara planificada para ser ejecutado al final
del proyecto (Catamarca, Mendoza y Jujuy).

terreno.

N° de proyectos/programas que integran
los criterios de MST y de MIRN en sus
manuales operativos y se aplican en el

Se espera que al menos dos de los
proyectos/programas que se ejccutan en el
terreno integren formalmente los criterios de
MST y de MIRN en sus manuales operativos
al finalizar el proyecto.

Por favor, vea ¢l Anexo 7 para una descripcién del Plan de Monitoreo del Proyecto.

Riesgos del proyecto y medidas de mitigacion.

Tabla 10: Riesgos del Proyecto y Medidas de Mitigacién

Riesgos Clasificacién Medidas de Mitigacién Propuestas
Los cambios Bajo/Medio | El proyecto trabajard con el gobiemno nacional, como asi también con los
politicos en los gobiemos provinciales para aumentar su comprensién y concientizacion de los
diferentes niveles efectos del MST en la produccién, los servicios de los ecosistemas y en los
{nacionales, medios de vida y el bienestar de sus pobladores. En consecuencia, aborda un
provinciales y tema fundamental para los objetivos de desarrollo y tiende a resistir los
municipales) y cambios gubernamentales. No obstante, un Comité Directivo a nivel politico, se
los cambios de creara y estard integrado por representantes de alto nivel de las autoridades
perscnal pueden ambientales provinciales de las regiones del NOA y de Cuyo. Esto fortalecera la
retrasar la toma de decisiones del proyecto v garantizara la relevancia y la coherencia con
gjecucion del las prioridades provinciales. En caso de que se produjeran cambios de gobierno,
proyecto. el proyecto sensibilizara a los tomadores/formadores de decisiones o a las
autoridades intermedias (por ejemplo: ministros) para familiarizarlos con el
proyecto y mejorar su nivel de apropiacién.
Las actividades previstas dentro de este marco se realizarn de acuerdo con
estructuras de la organizacion publica y se afianzarn mediante acuerdos de
cooperacion para prolongar su continuidad. Los acuerdos de implementacién se
han acordado con el fin de asegurar la eficiencia administrativa y la ejecucién
efectiva del proyecto. Asimismo, se desarrollarn herramientas y politicas,
incluyendo gufas y protocolos sobre el MST, y los PAPs; las cuales facilitaran
la adopcién continua de las précticas de MST; a pesar de que se pudicran
producir cambios en el personal.
Debido a las Bajo . El proyecto llevara a cabo una campafia de comunicacion y de promocion
diferencias en las junto con los tomadores/formaciones de decision y otros grupos de interés para
escalas concientizar sobre los beneficios de la adopcion del MST y sobre la importancia
temporales entre de integrar estas practicas en las politicas sectoriales y nacionales. Ademds, por
el ciclo politico y medio del proyecto, se llevara a cabo una evaluacién de los costos y de los
de los ciclos de beneficios de las practicas de MST, la que serd integrada en la campafia de
recuperacion de comunicacion y de promocién, como asi también en el desarrolle de
los ecosistemas, insirumentos financieros para apoyar la implementacion de dichas practicas. La
se podrian no incorporacion del MST en los programas sectoriales, el desarrollo de los PAPs
priorizar las que estén vinculados con el PAN, y la creacion de comités multisectoriales
politicas de MST. también contribuiran a priorizar, en forma continua, las temdticas relacionadas
con €l MST a lo largo del tiempo. :
Rigurosidad Bajo a Medio | . Durante la fase de PPG, se realizaron reuniones conjuntas, consultas y talleres
institucional y con los departamentos de ambiente y de produccién de las provincias foco del
resistencia a la proyecio (en particular, las tres provincias referidas en la seccién
colaboracion correspondiente al Resuitado 1). Estos debates abrieron el camino para lograr la
interinstitucional colaboracion intersectorial continua durante la implementacién del proyecto.
y multisectorial. Debido a que la colaboracién interinstitucional limitada constituye una
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Riesgos

Clasificacion

Medidas de Mitigacion Propuestas

importante restriccién que socavd, en el pasado, el abordaje multisectorial al
MST, el proyecto promovera la creacién de comités multisectoriales para que
orienten el desarrollo y la implementacién de los protocolos sobre ¢l MST y
promocionen su integracién en los programas sectoriales, como asf también en
los instrumentos financieros (Producto 1.2). Dichos comités multisectoriales
constituiran la base para el establecimiento de comités mas generalizados, segin
lo estipulado en el Producto 2.2 para el desarrollo y la implementacion de los
Programas de Accion Provincial. Los comités multisectoriales serén
formaimente establecidos para asegurar su continuidad a largo plazo.
Asimismo, las instituciones especificas que participaran en la implementacion
del proyecto proveerdn cartas de intencidén durante la etapa de PPG con figuras
de cofinanciamiento. Acuerdos mas detallados que asumirin compromisos mas
especificos se realizarin una vez que se confirmen los SEIs y las practicas
detalladas en el presente proyecto.

Barteras para Bajo/Medio El proyecto trabajara estrechamente con los grupos de interés de los programas
reformar los de linea de base a través de comités y talleres multisectoriales, con el fin de
programas de revisar los manuales operativos que estan actualmente en uso y que guian la
linea de base. asignacién de recursos de los programas de linea de base. El desarrollo de los
PAPs también facilitard la revisidn de las inversiones de linea de base con el fin
de incorporar ¢l MST,
El nimero de Bajo/Medio El establecimiento de mecanismos de coordinacion del proyecto incluira la toma
actores de desiciones participativas y buscara facilitar el consenso mediante la
involucrados y deteccién temprana de las dreas cuya coordinacién no es suficiente y de la
las dificultades ‘generacién de espacios de didlogo constructivos. El proyecto establecers
para la toma de comités multisectoriales para mejorar la coordinacién intersectorial y el
decisiones consenso sobre el MST a escala ecoregional. Los SIGs proporcionaran un claro
necesarias para el acceso a la informacion sobre los diferentes usos del suelo y esclareceran las
escalamiento del compensaciones entre los diferentes usos de la tierra, lo cual facilitara la toma
MST pueden de decisiones. El proyecto también creard rtoles y responsabilidades
retrasar la institucionales en relacion con el MST a nivel provincial a través del desarrollo
aplicacion en el de los protocolos de MST vy proveeré la formacion y sensibilizacién sobre las
campo de las précticas de MST y sobre sus beneficios, mediante la generacion de consensos
medidas entre los diversos actores clave.
propuestas por el
proyecto.
Las comunidades |Bajo Las dreas de intervencion para el escalamiento del MST y de las actividades se

locales no estan
suficientemente
alentadas por los
beneficios
directos y, por lo
tanto, son reacios
a adoptar los
cambios
necesarios de
comportamiento
para lograr los
objetivos a largo
plazo.

identificaran a través de talleres participativos pava garantizar un alto nivel de

participacién de las comunidades locales. El proyecto también utilizard a
actores clave de la comunidad elevando asi el nivel de preparacion para la
cooperacion de toda la comunidad local (los agricultores y sus familias, los
docentes, formadores de opinidn locales, etc.). La estrategia de comunicacion
del proyecto y los componentes de capacitacion tambicn concientizardn sobre
los beneficios de la implementacién del MST. Las pricticas a promover se
basan en aquellas que ya han sido adoptadas por las comunidades; a pesar de
que se modificaron en parte para aumentar su productividad y reducir su
impacto sobre la DT. De esta forma, se incrementard la posibilidad de apoyar su
implementacién, Todas las pricticas preseleccionadas (pasibles de ser
confirmadas durante el proyecto) han sido evaluadas en términos de los costos
asociados para asegurar que su puesta en marcha sea factible con los recursos
del proyecto. Asimismo, el proyecto llevard a cabo un ejercicio exhaustivo de
valoracidn para determinar la magnitud de los beneficios frente a los costos de
la implementacion de diferentes practicas de MST. También se debe mencionar
que mediante la incorporacidn de los proyectos de linea de base, las
comunidades habrin aumentado su apoyo a las practicas de MST en el mediano
y largo plazo.
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Riesgos Clasificacién Medidas de Mitigacién Propuestas
Las cambiantes  |Bajo/medio Las tierras secas objeto del proyecto son ambientes fragiles de altura donde las
condiciones : diversas condiciones climaticas exacerban la degradacion causada por los seres
meteorologicas y humanos. Estas tierras secas ya estdn sufriendo un aumento de los eventos
climaticas pueden climéticos extremos, con vistas a aumentar afin mas. Tal como se enfatizé en la
afectar las Segunda Comunicacion a la Convencién Marco sobre Cambio Climatico (2007)
medidas de por parte de la Argentina, las proyecciones con relacién al cambio climatico
adaptacion para el Noroeste del pais incluyen la reduccion de las precipitaciones y el
implementadas aumento de las temperaturas, con incrementos concurrentes en la
durante la evapotranspiracién y en la demanda hidrica. Las précticas de MST a ser
gjecucién del promocionadas y a escalar apoyarin la adaptacion al cambio climdtico,
proyecto. mediante la promocién de un uso mis eficiente del agua y del incremento de la
productividad.

Apropiacioén del Pais: Elegibilidad y Motivacion

198.La Argentina e¢s pais parte de la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha Contra la
Desertificacién (UNCCD), la cual fue aprobada por el Congreso Nacional y ratificada mediante la Ley
N° 24.701, en Octubre de 1996. El Programa de Accidén Nacional de Lucha contra la Desertificacion y la
Sequia (PAN), aprobado en 2003 (Resolucién SAyDS 250/02) y la posterior creacion de la Comisién
Asesora Nacional del PAN establecieron las bases de regulacion para la aplicacién de la UNCCE en el
pais, junto con la Politica Nacional del Ambiente de 2002 (Ley N° 25675). El PAN hace especial énfasis
en la descentralizaci6n, esto se debe, en parte, a la gran extensién del pais v a las diversas caracteristicas
naturales, pero también por las responsabilidades y los mandatos constitucionales sobre los recursos
naturales que se encuentran en las provincias. El PAN convoca, especificamente para el desarrollo
interprovincial, a programas regionales, locales o provinciales y a planes de accién para mejorar la
apropiacion local de los objetivos del PAN y como eje central de su aplicacion. El proyecto contribuira a
concretar dicha descentralizacion a través del desarrollo participativo de un minimo de tres Programas de
Accion Provincial v del establecimiento de comités intersectoriales para promover el didlogo, el
consenso y las acciones relacionadas con el MST. Al centrarse en las dreas criticas de la DT a nivel
local, la creacion de capacidades de los productores para adoptar practicas de MST y el desarroflo de
marcos de gobernabilidad provincial para la replicabilidad a escala de dichas practicas, el proyecto estd
en plena consonancia con las prioridades del PAN y de la UNCCD, que exigen la aplicacion de las
estrategias de MST a escala local.

199." El proyecto proporcionara herramientas, informacion y procesos que son criticos para la ejecucidn
de cinco de las seis lineas estratégicas del PAN: i) enfrentar las causas de la degradacion de la tierra, ii)
fortalecer la capacidad regional para el MST; iii) construccién de marcos de capacidad institucional y
financiera, iv) escalamiento de las mejores practicas de MST a través del uso de multiples ecosistemas; y
(v) concientizar sobre la desertificacién en una amplia variedad de actores interesados. Ademds, el
proyecto aborda una regidén que tuvo un papel central en el desarrollo del PAN y ha sido identificada
como una prioridad para la intervencion en una serie de programas y de estrategias.

200. Uno de los objetivos del PAN es desarrotlar un Sistema Permanente de Monitoreo y de Evaluacion
de los procesos que dan lugar a la desertificacion y de los efectos de la sequia. El proyecto contribuird a
cumplir este objetivo a través del fortalecimiento y la conexion de los nodos provinciales con un sistema
nacional de monitoreo de DT/MST y el fortalecimiento de los protocolos de SLM M&E. Dicho sistema
de DT y MST M&E facilitara el acceso a informacion actualizada y servira como una herramienta para la
toma efectiva de decisiones. Asimismo, el proyecto es concurrente con las acciones iniciadas luego del
proyecto LADA, que dieron origen a la conformacion del ONDTyD, mediante 1a ampliacién de su ambito
de accidn.
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201. El proyecto también aborda los principales componentes del Plan de Desarrollo Nacional de la
Argentina: la erradicacion de la pobreza, la produccion sustentable y sustentabilidad ambiental, y las
prioridades de desarrollo; ya que quebrar4 las barreras que actualmente impiden las practicas de MST; de
forma tal de fortalecer la resiliencia y la estabilidad de los ecosistemas, y revertir los procesos de
degradacién de la tierra que estan provocando la pérdida de la fertilidad del suelo y el aumento de la
vulnerabilidad de las poblaciones locales a los efectos de la pobreza y la sequia. Al llevar esto a cabo,
también se estd cumpliendo con las prioridades relacionadas con las estrategias de adaptacion al cambic
climatico de la Argentina, ya que, si se logra reducir la degradacion de la tierra, es probable que también
se reduzca el impacto de los desastres naturales que se producirian dentro del marco de los escenarios de
cambio climatico previstos; asi como también la vulnerabilidad de las poblaciones locales frente a estos
escenarios.

202. Por otro lado, el proyecto es también coherente con, y fortalecerd de forma significativa, los
programas sectoriales de la linea de base para mejorar la produccién agropecuaria y reducir la pobreza
rural, que son financiados por el GoA; ya que el proyecto promovera la inclusion de los criterios de MST
en dichos programas (a través de la adopcion de los protocolos sobre el MST que serén desarrollados por
medio del presente y de la revision de los manuales operativos de los programas). Los programas que se
enumeran a continuacién son los que tienen particular importancia: el PRODERI, que estd destinado a
financiar inversiones y capital de {rabajo para incrementar la produccion, la productividad y los ingresos
de los agricultores familiares. E1 COVIAR, que brinda asistencia técnica para producir mejoras
sustentables en el tiempo y la capacitacién de productores, ademas de brindar asistencia financiera
mediante aportes no reembolsables, y fortalecimiento para la articulacion de la cadena de valor
vitivinicola de los pequefios productores. El Programa de Agricultura Familiar apoya la implementacion
de politicas, planes y de programas relacionados con la agricultura familiar. El PROSAP provee aportes
vinculados con el sector, relacionado con las practicas de riego, tanto en infraestructura, como en
fortalecimiento institucional, y capacitacion de estructuras provinciales y de los pequefios productores.

Coordinacién con otras iniciativas relacionadas con el FMAM

203. El proyecto se basa en las lecciones aprendidas de las anteriores inversiones realizadas por el
Proyecto FMAM/FAQ “Evaluacién de la Degradacién de Tierras en Zonas Aridas, Repiblica Argentina™
(LADA) (2003-2011). Las buenas préacticas de MST identificadas a través del Proyecto LADA para las
tierras secas del Noroeste de Argentina seran implementadas a nivel ecorregional y en un marco propicio
para su reproduccién en el tiempo a nivel de ecorregion. También se desarrollard un marco facilitador
para su replicabilidad con el transcurso del tiempo. A su vez, el proyecto incorporard las lecciones
aprendidas por otros proyectos relevantes del FMAM realizados en el pais; tal como se explicaa en los
siguientes parrafos.

204. El proyecto regional FMAM/PNUMA/PNUD (2010-2016) para el "Manejo Sustentable de Bosques
en el Gran Chaco" trata de abordar la degradacién de la tierra en la ecorregion boscosa del Gran Chaco
rica en biodiversidad. Este proyecto se inicié recientemente y trabajard para fortalecer las capacidades
institucionales para ¢l MFS y el MST en cuatro'” provincias de la Argentina, en Bolivia y en Paraguay.
Aunque el Gran Chaco apunta a un bioma diferente y las provincias en las cuaies se trabaja no presentan
similitudes, las estrategias de fortalecimiento institucional y los diferentes enfoques dirigidos a desarrollar
protocolos estandarizados de MST podrian proveer lecciones para el componente institucional del
proyecto relacionado con las tierras secas.

205. Otro proyecto FMAM/PNUD de relevancia, denominado “Manejo sustentable de los ecosistemas
4ridos y semigridos para el control de la desertificacion en la Patagonia” (2007-2013), estd en su etapa de

7 Santiago del Estero, Formosa, Chaco and Cdrdoba.
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finalizacion y aborda la degradaciéon de la tierra en la estepa patagonica. Este proyecto se centra
principalmente en la optimizacion de la aplicacién de la Ley Ovina y proporciona fondos para la mejora
de las pasturas, pero también implica elementos de coordinacion de enfoques entre las provincias. La
experiencia respecto la revision de la Ley Ovina que se realizé dentro del marco del proyecto de la
Patagonia puede ser de utilidad para este proyecto de tietras secas, que busca introducir las précticas del
MST en la Ley Caprina. Asimismo, los manuales sobre las buenas précticas que se produjeron y la
estrategia de comunicacién utilizada dentro del marco del proyecto de la Patagonia pueden ser de utilidad
para el proyecto de las tierras secas del NOA,

206. El proyecto del FMAM/PNUMA/PNUD Illamado "Establecimiento de Incentivos para la
Conservacién de Servicios Ecosistémicos de Importancia Global" (2009-2013) se centra especificamente
en los mecanismos de Pago por los Servicios Ambientales (PSA), en las regiones ecologicas o en las
provincias de las tierras secas, proporcionara informacion sobre el efecto de los diferentes usos de la tierra
sobre los servicios ecosistémicos (incluyendo métodos de conservacion del suelo en la provincia de Entre
Rios). Estos enfoques y los modelos de compensacion que seran desarrollados para abordar las ventajas y
las desventajas entre las practicas de uso de la tierra y los servicios ecosistémicos podrin proporcionar
herramientas para el proyecto de las tierras secas del NOA.

207. De manera simulténea, se ejecutard un proyecto con financiamiento del Fondo de Adaptacién que
se denominara "Incremento de la Resiliencia Climatica y Mejora de la Gestién Sustentable del Suelo en el
Sudoeste de lfa Provincia de Buenos Aires-Argentina" (2014-2019) que adopta el mismo enfoque
estratégico al implementar las AGIs y los SEls. A su vez, existirén interacciones y sinergias entre los dos
proyectos, dado que la implementacién de ambos es responsabilidad de la DCSyLCD, dependienie de la
SAyYDS, lo que facilitara la interaccién y sinergia entre ambos proyectos.

208. Los cuatro proyectos del FMAM son, o fueron, llevados a cabo por la Subsecretaria de Politica y
Planeamiento Ambiental de la SAyDS. Con el fin de facilitar la coordinacién y el intercambio de
informaci6n, la SAyDS realizara talleres bianuales, y planes de trabajo anuales que serdn compartidos
_para los proyectos en curso con el fin de maximizar la eficiencia entre estos. Estos talleres serdn Hevados
a cabo de forma tal que coincidan con la revision de los POAs y que se realice una vez que haya
transcurrido la mitad de su duracién. Ademas, los mecanismos conjuntos permanentes serdn establecidos
a través de los actores clave principales, los cuales coordinarén el intercambio de informacién, ¢l
calendario de actividades y la revision de los POAs.

209. El proyecto también asegurara el intercambio de informacién con el Programa de Pequefias
Donaciones (PPD) del PNUD/FMAM en Argentina, que provee financiamiento para proyectos que
reduzcan la degradacién de la tierra; entre otras &dreas focales. Por ejemplo, el PPD provee
financiamiento para el desarrollo de proyectos relacionados con los sistemas agroforestales y
silvopastoriles, alambrados eléctricos, barreras rompe viento, terrazas y capacitaciones asociadas para la
proteccién de los suelos. Mientras que el PPD quizas no tenga competencia para financiar proyectos en
las ccorregiones involucradas en el proyecto de las tierras secas durante su periodo de implementacién
debido a que, en la actualidad, esta enfocado en las dreas humedas de la region del Noroeste argentino,
el proyecto facilitara la comunicacién para que sea posible aprender de las experiencias del PPD, ya sean
pasadas o presentes; con el fin de trabajar con las organizaciones locales en la promocidn de las
practicas de MST. Asimismo, el proyecto de las tierras secas se compromete a compartir los productos
obtenidos con el programa de PPD.
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Sustentabilidad.
Ambiental.

210. El proyecto lograra la sustentabilidad ambiental mediante la promocién de una serie de pricticas
de manejo sustentable de la tierra que ya han sido validadas por proyectos y programas que se realizaron
con anterioridad en el pais, incluyendo aquellos llevados a cabo mediante el proyecto LADA y
actividades del INTA y el IADIZA, entre otros. En paralelo, con la implementacion de dichas précticas
en los SEIs, el proyecto desarrollard guias y protocolos sobre el MST, con el apoyo de comités
multisectoriales, que identificardn dénde y cémo las pricticas de MST deberfan implementarse para los
usos particulares de la tierra y a nivel ecorregional. La adopcién de estos protocolos por parte de los
principales programas sectoriales de linca de base asegurard la continuacién de su aplicacién
posteriormente a la finalizacién del proyecto. Ademds, los protocolos constituirdn la base de los
Programas de Accion Provinciales que seran desarrollados en al menos tres provincias y que servirdn
como un instrumento de planificacion integral para la promocion del MST a nivel provincial. Estos
PAPs podrian contar con el apoyo de normas provinciales adicionales, con el fin de adoptar las guias y
los protocolos sobre MST, y formalizar los comités multisectoriales. El impacto ambiental de la
implementacién del MST serd monitoreado a través de un SIG fortalecido basado en un sistema de
evaluacién y monitoreo, el cual seguird activo luego de la finalizacion del proyecto, a fin de asegurar la
reduccion de la degradacion de la tierra sobre la base de los indicadores previamente acordados.

Institucional

211. La sustentabilidad institucional serd garantizada por un abordaje de varios elementos que
comprende, entre los mas importantes, el desarrollo de capacidades y el establecimiento de mecanismos
de coordinacién. El proyecto lievard a cabo actividades de capacitacion, a niveles provincial y nacional,
sobre el MST y MIRN, y los impactos esperados del cambio climatico; entre otros temas relacionados.
El trabajo de extensién sera realizado por el personal de las autoridades de produccién provinciales, del
INTA, v de los programas sectoriales; quienes recibiran capacitacién para la incorporacion del MST,
esto sumara un elemento de sustentabilidad, ya que las capacidades desarrolladas no desapareceran una
vez que el proyecto finalice. Asimismo, los comités multisectoriales se estableceran para guiar el
desarrollo de protocolos de MST, apoyar su implementacién e incorporar sus criterios en los programas
sectoriales de linea de base ya existentes. Estos comités permitiran una planificacién maés integrada entre
las instituciones y los organismos clave que el enfoque unisectorial tradicional actualmente empleado, y
estard formalmente establecido antes de la finalizacion del proyecto. El desarrollo de los protocolos y de
los Programas de Accién Provincial también tendran participacion en la sustentabilidad institucional, ya
que los roles y las responsabilidades de los principales grupos de interés y las acciones prioritarias para
reducir la DT estaran delineadas en ellos. Los PAPs definiran el personal técnico y administrativoe
necesario para apoyar su implementacién. Dicho personal facilitard el trabajo de las provincias para
promover la implementacién del MST y la reduccién de la DT, controlar su estado y sus tendencias, e
implementar la UNCCD a nivel provincial.

212. El ONDTyD fue formalmente establecido con posterioridad al proyecto LADA, mediante un
acuerdo que definié su composicion, su ubicacién fisica, su mandato y su presidencia (dentro de la
SAyDS). El proyecto fortalecera el ONDTyD como un organismo técnico y cientifico mediante la compra
de equipamienio y de actividades de capacitacion. La participacion planificada del ONDTyD en los

comités multisectoriales que se establecerdn a través del proyecto y su expertice que proveera en cuanio a .

la evaluacién de los beneficios y los costos de las pricticas de MST, entre otras actividades, reforzara su
utilidad y ampliara su mandato. El rol del Observatorio como el nodo nacional para el sistema LD M&E
también serd realzado a través de los vinculos con los nodos provinciales de M&E mediante la
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informacién armonizada y actualizada, Por lo tanto, el fortalecimiento del ONDTyD representa otro
aspecto importante de la sustentabilidad institucional.

Social

213. Las practicas a ser promovidas entre los pequefios productores del NOA y de Cuyo se basan en las
practicas existentes que ya cuentan con aceptacion social, pero se realizaran algunas modificaciones con
el fin de reducir los impactos ambientales negativos. Por ejemplo, en la Puna, ¢l manejo mejorado de
camélidos serd promovido. La introduccién de las técnicas de MST aumentard la sustentabilidad
ambiental de estas précticas y ayudard a mejorar los medios de vida y, por lo tanto, la sustentabilidad
social del proyectlo. '

214. Durante la fase de disefio del proyecto, el proceso ha tenido una base participativa y de consenso.
Los talleres llevados a cabo en las regiones del NOA y de Cuyo permitieron una fuerte participacion
interinstitucional de los principales grupos de interés, lo que se refleja en los Resultados y en los
Productos del proyecto. Durante su implementacion, el proyecto continuard adoptando procesos basados
en el consenso, tanto para la implementacién de las practicas, como para la elaboracién de los protocolos
(Productos 1.1 y 1.3) con los productores y las asociaciones de productores incluidos como actores
esenciales. Ademds, se pondra en prictica una estrategia de participacion publica para el desarrollo de
los Programas de Accion Provincial (PAPS).

215. En el caso de los pueblos originarios, el proyecto hara uso del proceso establecido por el Gobierno
de Argentina (GoA) para acceder a los procesos de consultas libres, informadas y consentidas, que
facilitan su participacion (Ver la Seccién Estrategia y Principios de Disefto del Projecto y el Anexo 2).
Los extensionistas v los capacitadores abordaran y trabajaran con los pueblos originarios mediante el uso
apropiado de las formas y del lenguaje, y relacionaran las actividades del proyecto propuestas con sus
sistemas productivos tradicionales y con sus usos de la tierra. Especificamente en la provincia de Jujuy
(ecorregion de la Puna), es probable que el proyecto promueva el manejo de camélidos para facilitar la
replicabilidad en estas comunidades. En la provincia de Mendoza (ecorregion de Monte de Llanuras y
Mesetas), los pueblos Huarpes participarian en la implementacién de las técnicas de MST vinculadas a la
produccién caprina. Las lecciones aprendidas de estas experiencias seran recolectadas en funcion a los
niveles de aceptaciéon sociocultural, los mecanismos de comunicacién y la incorporacién del
conocimiento tradicional de la comunidad. Estos factores pueden aplicarse a otras provincias de las tierras
secas.

216. El proyecto hard los mayores esfuerzos para garantizar una igualdad de género en todas sus
actividades. Esto incluye la adopcion de varias cstrategias para asegurar, de manera efectiva, la
participacién de la mujer. Entre dichas estrategias, puede mencionarse la elaboracién de mapas de
actores, a fin de identificar todas las partes relevantes, incluyendo las organizaciones que apuntan a
sostener la participacion de las mujeres y los jovenes (tales como las comisiones agricola de la mujer,
grupos de jévenes, grupos de estudiantes, etc.). A su vez, se preparard un calendario de las actividades
socioculturales para asegurar que las actividades que se promueven estén alineadas con-la distribucién
temporal de las actividades que realicen las comunidades. El proyecto también trabajard con las
organizaciones gubernamentales dedicadas a la participacién de la mujer (consejos provinciales de
mujeres, los departamentos asociados del Ministerio de Desarrollo a nivel provincial, los programas
dedicados a la mujer, las cuestiones de género y a la diversidad que existen con diferentes
denominaciones en cada provincia).

Financiera

217. La incorporacién del MST en los programas sectoriales de la linea de base que proporcionan
fuentes permanentes de fondos a los productores rurales permitird el uso continuade del MST. Los
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recursos adicionales se negociaron y los fondos existentes serdn canalizados de manera méas eficiente a
las zonas de alta DT. Entre los programas de contraparte que continuardn con su aporte aiin después de
finalizado el proyecto se encuenfran dos que cuentan con respaldo normativo y asignacidn
presupuestaria del GoA: la Ley OTBN (Ley de Bosques Nativos) y la Ley Caprina, Ademds, los
proyectos como el PROSAP 3 y el Proyecto de Inclusion Socio-Econémica en las Arcas Rurales
(PISEAR) que disponen de fondos para destinar a dichas actividades. Para ver aspectos especificos, vea
la seccién de programas de linea de base.

218. Ademds de los fondos disponibles a través de los programas sectoriales para promover la
continuidad de las practicas de MST en las ecorregiones de las tierras secas que son objeto del proyecto,
éste producird lineamientos que serdn revisados para obtener instrumentos financieros, tales como
microcréditos y fondos rotatorios. Asimismo, propondrd un mecanismo crediticio para medianos
productores, a fin de que apoyen el MST (Producto 1.4). También se buscaran otras posibles fuentes de
financiamiento para la promocion de estas practicas.

Costo-Eficiencia.

219. La estrategia del proyecto es sumamente eficiente en cuanto a los costos, debido a las sinergias que
se creardn con los principales programas sectoriales de linea de base; asi como también de la aplicacion
de experiencias en proyectos y programas anteriores. La demostracion de pricticas apropiadas en
diferentes contextos, y el desarrollo de guias y de protocolos, y la capacitacién de los principales grupos
de interés también representan elementos de costo-eficiencia mediante la facilitacién del escalamiento.

220. El proyecto promocionara la integracion de los criterios de MST en, al menos, dos grandes
programas de linea de base (Producto 2.3). Esto se lograra mediante la adopcién de los protocolos de
MST (que serdn desarroliados junto con el proyecto) por parte de los principales programas sectoriales.
Ademads, se incorporaran los criterios de MST en los manuales operativos de estos programas. Desde que
dichos manuales se¢ utilizardn para la asignacién de fondos, el proyecto podréa influenciar las grandes
lineas de base y los gastos que se incurran en el futuro. A través de la coordinacion con los programas
sectoriales ya existentes, el proyecto también se beneficiara de los significativos cofinanciamientos.

221. Cabe mencionar también que el proyecto se basard en las multiples experiencias previas que
existen en el pais con relacion a la promocion del MST, y reduccién de 1la DT y de la desertificacion. Las
consideraciones de las lecciones aprendidas, el wso de herramientas y la informacién que fueron
desarrolladas con anterioridad, incrementan el costo-eficiencia del proyecto, ya que, de esta forma, no es
necesario comenzar de cero. La informacién de linea de base relevante ha sido generada,
especificamente, por el LADA, en términos del desarrollo de mapas de degradacién de la tierra a nivel
nacional, que serviran como insumo para la validacion de las areas criticas de la DT (hotspots) en las
tres ecorregiones objeto del proyecto. Asimismo, el INTA y el IADIZA han realizado trabajos de
investigacién sobre préacticas de MST apropiadas para las tierras secas, con el fin de que puedan reducir
la DT, y promover los medios de vida sustentables y trabajos de extensidn con productores locales. El
proyecto también trabajaré con autoridades provinciales de ambiente y de produccion, y con programas
sectoriales para promover el MST con los productores, y se afrontardn los gastos de traslados y vidticos
para facilitar este trabajo.

222. El enfoque del proyecto de trabajar con Sitios Especificos de Intervencion (SEIs), que representan
diferentes niveles de degradacién y diferentes uso de la tierra, que resultan relevantes en las ecorregiones
objeto, facilitara el escalamiento de las practicas de MST en grandes extensiones. La coordinacion y las
sinergias entre este proyecto y el proyecto "Incremento de la Resiliencia Climatica y Mejora de la Gestién
Sustentable del Suelo en el Sudoeste de la Provincia de Buenos Aires, Argentina", cuyo periodo de
implementacion coincide con el de este proyecto, deberan llevarse a cabo. Ambos proyectos se focalizan
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en el MST, adoptan el mismo enfoque estratégico al implementar AGIs y SEls, y comparten la misma
agencia ejecutora.

223. El desarrollo de protocolos de MST para los principales usos de la tierra facilitara la replicabilidad
y el escalamiento de las actividades del proyecto para cada una de las ecorregiones foco del mismo.
Asimismo, facilitaran la coordinacion dentro de las ecorregiones objeto. Los protocolos constituirdn un
importante aporte dentro de los Programas de Accidn Provinciales que sean desarrollados durante el
proyecto, los que guiaran las acciones de MST a largo plazo.

224. Por tltimo, las inversiones que el proyecto haga en la capacitacién de los actores clave apoyara el
costo-eficiencia, mediante la facilitacién de la futura promocién de MST con los grupos objeto del
proyecto. Asimismo, éste apoyara el fortalecimiento de los mecanismos sectoriales de coordinacién que
influenciaran el trabajo de los grandes proyectos y los programas sectoriales esenciales, reducirén la
duplicacién entre los distintos sectores 'y promoveran una mayor cooperacién, con el objetivo de reducir
la DT.

Replicabilidad

225. Varios de los elementos que conforman el disefio del proyecto permiten la replicabilidad de las
actividades y de los impactos de éste. La selecciéon de los SEIs que abarquen un amplio rango de
diferentes tipos de sistemas de uso de tierra (LUS) y grados de degradacion permitira obtener resultados
directos que se refiejaran in situ y facilitarén la replicabilidad a otros sitios con caracteristicas similares.
Ademas, la identificacién de las AGIs, que son 4reas delimitadas, homogéneas y representativas de un
territorio mas extenso, también permitira la replicabilidad ecorregional.

226. El fortalecimiento de las capacidades institucionales logrado a nivel provincial y nacional,
incorporando en el mismo proceso al ONDTyD asegurara que los recursos humanos capacitados estén
disponibles para apoyar la replicabilidad de las actividades de MST. La mayor concientizacién de los
beneficios de estas préacticas entre los formadores/tomadores de decisiones, a través del Producto 2.3 y
eiitre los mismos productores también aumentara la posibilidad de lograr la implementacion continua de
las practicas y de los enfoques de MST.

227. La canalizacién de los recursos financieros provenientes de los programas sectoriales de linea de

base hacia actividades de MST, vinculada con la revisién de los instrumentos financieros (tales como
microcréditos y los fondos rotatorios), y la identificacién de nuevas fuentes de financiamiento factibles
para promover la adopcion del MST también son importantes para lograr la replicabilidad. Esto s debe a
que, de otra forma, los asuntos financieros podrian resultar factores que limiten y prevengan su adopcion.

228. El proyecto llevard a cabo reuniones bianuales con los proyectos nacionales relevantes de la
Secretarfa, a fin de obtener beneficios de las sinergias y fortalecer la replicabilidad a nivel nacional. La
SAYDS también participa en varios foros que favoreceran la replicabilidad mas alid del territorio
argentino y con proyecciéon al  MERCOSUR™ (Mercado Comin del Sur). Por ejemplo, la SAyDS
participa del grupo ad-foc de “Lucha contra la Desertificacion y la Sequia”, como parte del Subgrupo de
Trabajo de Ambiente (SGT N°6)"° y mediante él con la UNASUR® y la CELAC”. Ademas, la SAyDS
recientemente ha tenido la participacién en el proyecto ECONORMAS del MERCOSUR en el

I¥  El MERCOSUR esta integrado por los paises de Argentina, Brazil, Uruguay, Paraguay, Venezuela y Bolivia. En donde los

paises asociados son Chile, Colombia, Perti, Ecuador, Guyana y Suriname.

Creado por el Grupe Mercado Comun en el afio 1995 (Res. N° 20/95). Su objetivo general es garantizar la proteccion y la
integridad del medicambiente de sus Estados Partes.

La Unién de las Naciones Suramericanas esta conformada por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana,
Paraguay, Perd, Suriname, Uruguay v Venezuela

TLa Comunidad de los Estados Latinoamericanos esta integrada por todos los paises de Latino Améreia y el Caribe.
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componente denominado "Lucha contra la Desertificacion y Efectos de la Sequfa”. También existen
experiencias de replicabilidad de iniciativas de agricultura familiar de 1a Argentina, abordadas desde la
“Reunién Especializada sobre Agricultura Familiar” (REAF)? y el programa de “Fortalecimiento
Institucional de Politicas de Igualdad de Género en la Agricultura Familiar”. Estos Ambitos permitiran el
intercambio de informacién sobre €l proyecto de las tierras secas con un gran niimero de participantes.

Estrategia de salida

229. Las areas gubernamentales provinciales vinculadas al MST, principalmente las drea ambientales
contrapartes del proyecto, habran logrado un significativo desarrollo institucional a partir de los aportes
efectuados por el Proyecto, que contribuirédn a que estas areas dispongan de mayor cantidad de recursos
y mas calificados y especializados para alcanzar su objetivo principal que es Ilevar a cabo la
implementacién de la politica ambiental y atender sobre los aspectos técnicos relativos al MST yala
lucha contra la desertificacién.

230. El desarrollo de los Programas de Accidn Provinciales de Lucha contra la Desertificacion (PAPs)
sumado a la disposicién de instrumentos de gestion adecuados, permitiran alcanzar un nivel de
desarrollo institucional fal que permitira, luego de la finalizacion del Proyecto, continuar profundizando
el proceso de instauracion del MST en las provincias y optimizando la gestion de politicas de lucha
contra la desertificacion. La creacion de capacidades que apoyen la sustentabilidad de las acciones del
presente proyecto, se vera plasmada en las nuevas habilidades con las que contaran fas dreas de gobierno
(por ej. Capacitacién en SIG, en implementacion de practicas de MST), acompafiado por una mayor
disponibilidad de informacién critica para la toma de decisiones, consclidado en el desarrollo de un
sistema de informacion, vinculado con las provincia. Este Sistema de informacién geografico, dejara
instalado un sistema interconectado de conocimientos y expertencias solidificado por la importancia
creciente de la tematica como modelo sustentable de desarrollo.

231. Asimismo debe valorarse que, las capacidades que serdn generadas durante la consecucién de los
productos planteados, quedaran arraigadas en las estructuras de gestion de las dreas gubernamentales
provinciales. Es decir, que los agentes que desempefian actividades relacionadas con las abordadas por
el proyecto, asi como los procesos administrativos readecuados e informatizados, como también la
estrategia de informacion y comunicacion, quedarén institucionalizadas.

232, Asimismo, asegura la continuidad del citado proyecto que cada provincia al final del mismo estard
integrada al Observatorio Nacional de Degradacion de Tierras y Desertificacion (ONDTyD), que se
desarrolla en nuestro pais como continuidad al Proyecto LADA, desde fines del 2011 y desarrollandose
de manera interinstitucional. E1 ONDTyD tiene un plan permanente de monitoreo en su red de sitios
piloto, que se replicard en las AGIS del Proyecto y que se mantendran funcionando una vez finalizado el
mismo. :

22 Pparticipan Bolivia, Brazil, Chile, Ecuador, Uruguay y Venezuela participate.
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provincial, los
cuzales presentan
un sesgo
positivo debido
al % de grandes
explotaciones
presentes en
esas areas con
acceso al agua®*

‘Estrategia del - . - .- | Indicador .. | Linea deBase - | Objetivos al finalizar el Proyecto - *|Fuentes.dela. . - Riesgos y. Supuestos.
' Proyecto, . R e e e T e e e | Verificacion - Pl

5:100% al 76 % San Luis: 2 Especifica de Intervencién (AGIs) mismo.

4: 75% al 51% Tucuman: 3

3:50% al 26% Valores de linea

2:25%al 10 % de base, en

1: menos que 10% funcion a los

datos a nivel

% de la poblacion con

Catamarca: 1

6 de las 8 provincias aumentan al

Encuestas con los

Practicas de MST

degradacién de la
tierra en areas

implementadas para
prevenir y reducir la

ambientales criticas
(hotspots) de las tres

implementado alguna de las
practicas de MST.

menos, una de las practicas de MST

al finalizar el proyecto (3560 familias

mis) representando un aumento del
347%.

los Puntos Focales
Provinciales con
informacién del
INTA/IPAF —
Agricultura
Familiar/PROSAP-
CNA.

Necesidades Basicas Insatisfechas | Mendoza: 4 menos un punto del ranking habitantes locales
comparadas con el promedio Jujuy: 1 en los 3 primeros
nacional (NatAv) LaRioja: 1 meses del proyecto
Ranking: Salta: 1 v a su finalizacion.
5: Por debajo de NatAv San-Juan: 1
4: 0 - 25 % sobre NatAv San Luis: 3
3: 26 - 50 % sobre NatAv Tucuman: 1
2: 51 - 75 % sobre NatAv
1: 76 -100% sobre NatAv
Resultado 1: Nimero de familias que han 1440 familias. 5000 familias han implementado, al | UEP — Informesde | Las variaciones

climaticas perduran
dentro de los escenarios
del proyecto.

Los productores se
muestran predispuestos

* Idem nota al pie N° 23.
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Estrategiadel -~ -Indicador . ] LineadeBase . |: Objetivosal finalizar el Proyecto = |Fuentesdela - " . .| Riesgos y Supuestos".
_Proyecto - L e . e e e I e S T e Y erificacién” B
ecorregiones aridas | Nivel de la capacidad de Obtencion de 1 | Se obtienen al menos 3 puntos en la Memorias de los con respecto ala

objeto proyecto que
cubren 1,480,000 ha.

coordinaci6n intersectorial para la
promocion del MST y el MIRN,
segtin las mediciones de la
Pregunta 3.1 sobre las
Herramientas de Mornitoreo
(FMAM-DT). (Entorno propicio
para mejorar la gestién
intersectorial para fortalecer la
capacidad de integracion en las
ecorregiones).

punto en la
FMAM-DT
Herramienta de
Meonitoreo
PMAT-DT 3.i.

FMAM-DT Herramienta de
Monitoreo PMAT-DT 3.1,

Comités
Multisectoriales en
las 3 ecorregiones.

Financiamiento en U$S asignados
por medio de fondos rotatorios,
programas de microcréditos y
otros mecanismos financiero para
facilitar el MST y el MIRN.

Por el momento,
no existen
fondos
especificamente
destinados para
este proposito.

Asignacién de USS 10 millones a los
sectores o actividades productivas
que incorporen el MST o el MIRN al
finalizar el proyecto. Las
asignaciones provendran de fondos
rotatorios, esquemas de pequefios
créditos y otros instrumerntos
financieros. (E1 monto sera
confirmado durante el primer
semestre del proyecto).

Informe de los
Puntos Focales
Provinciales, la -
UEP y los Comités
Multisectoriales.
Informes del
CONAMI sobre la
distribucién de FR
y de MC.

implementacion de la
MST y a participar en
cursos de capacitacion
asociados.

El cambio en las
autoridades politicas no
modifica el nivel de
compromiso respecto a la
adopcion del MST ya la
prevencidon de la DT.

El apoyo financiero
existente por parte de los
programas se mantiene a
pesar del cambio de las
autoridades politicas.

Productos:

Producto 1.1: Guias/protocolos desarrollados para la implementacién de medidas de MST a nivel local en las ecorregiones seleccionadas y 4reas criticas (hotspots) de
degradacion de la tierra (DT)
Producto 1.2: Comités multisectoriales y de los actores claves interesados promueven el didlogo sobre el MST y la coordinacién de los programas de los sectores
productives a nivel de AGI, y proporcionan orientacién y supervision para la aplicacion e implementacion de las guias/protecolos de MST.
Producto 1.3: Practicas de MST implementadas en las ecorregiones de tierras secas en las areas criticas con DT (hotspots).

Producto 1.4: La asignacion de recursos financieros para los pequefios productores apoya la implementacién continua de MST en 4reas prioritarias.

Resultado 2:

Marco apropiado y

Nivel de replicabilidad de las
practicas de MST en las tierras

0

Al menos el 20% de los productores
in las 4reas criticas (hotspots) y en

Encuestas ala

finalizacién del

Predisposicion por parte
de los técnicos y los

secas de las 3 ecorregiones foco aquellas con un alto riesgo de DT del | Proyecto. GoPs para proveer
desarrollado para . . S
lanificar del proyecto. : 75% de las tierras secas de fas Monitoreo de los capacitacion sobre el
MSE 88% provincias del Noroeste replican las Protocolos de MST. | MST/MIRN y para
Y mejores practicas de MST v MIRN. Ver el Anexo 9 para | incorporar los criterios
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Estrategia del . Indicador .| Linea de Base.. . ‘|"Objetivos:al finalizar ¢l Proyecto. - |Fuentesdela- Riesgos y Supuestos.
Proyecto R L S I Verificacién - L .
adaptar la gestion mas detalle. de MST/MIRN en sus
de la degradacion Area monitoreada con respectoa | El Observatorio | 1,480,000 ha (Puna: 450,00 ha, Productos graficos | actividades.
de tierras en las la implementacion del MST, a actualmente Monte de Sierras y Bolsones: (informes) de los
ecorregiones secas. | través del control de los monitorea 750,000 ha, y Monte de Llanuras y SIG de los GoPS
protocolos de MST que se 865,516 haen Mesetas: 280,000 ha) de las (ambiente/estadistic | Namero de
integran en los SIG provincialesy | NOA y Cuyo. ecorregiones de tierras secas del as 0 IDE) y del proyectos/programas que
que s¢ integran al nodo nacional.’ : NOA y Cuyo son monitoreadas por el | ONDTyD. integran los criterios de
. Observatorio Nacional de MST y de MIRN vy los
Degradacion de Tierras y aplican en ¢l terreno.
Desertificacion, respecto a la
implementacion del MST, en donde
los resultados seran almacenados en
los SIG provinciales que se integran a
los nodos nacionales.
% del personal en las arcas de Las 100% del personal involucrado enla | Informes de los
ambiente, produccién (manejo capacitaciones temaética de DT v MST en las areas Puntos Focales Se mantienen los
agricola y ganadero) y recursos especificas de ambiente, produccién y recursos Provinciales. compromisos adoptados
hidticos que trabajan directa o sobre MST se hidricos, emplean las guias y Informes del por los GoPs durante la
indirectamente en DT han sido darén sélo en las | protocolos de MST para el desarrollo, | Observatorio duracién del proyecto, a
entrenados en MST a nivel provincias de implementacion y evaluacion de los | Nacjonal de pesar de los cambios en
provincial. Catamarca y planes sectoriales, los programas y Degradacion de las administraciones
San Luis, y para | las actividades en las tierras secas del | Tierrasy publicas. .
el personal que | NOA y Cuyo. Desertificacion.
no aplica
MST/MIRN
debido a que las
guias o
protocolos no se
encuentran
disponibles.
Numero de Programas de Accién | Existe un PAP Al menos tres provincias adicionales | Programas de
Provincial desarrollados y que se | desarrollado habran desarrollado sus PAPs y Accién Provincial
empezaran a implementar. para La Rioja. comenzarin a implementarlos hacia | Publicados.
la finalizacién del proyecto Informe de los
(Catamarca, Mendoza y Jujuy). Comités
Multisectoriales
sobre las
actividades

79




Estrategia del Indicador . .. -~ . .| LineadeBase .| Objetivos al finalizar el Proyecto '~ - |Fuentesdela. . - | Riesgos'y Supuestos
Proyecto o S L S e e o e Verificadion - R
relacionadas con la
implementacion de
los PAPs.
Informes de la
Unidad Ejecutora
: del Proyecto (UEP).
Namero de proyectos/programas | Los programas | Al menos dos proyectos/programas™ | Informes de los
de linea de base que integran los | para proyectos de la linea de base incorporaran Puntos Focales
criterios de MST y el MIRN y los | de inversién de | formalmente los criterios de MST y Provinciales
aplican en el territorio. lalinea de base | MIRN en sus manuales operativos. Manuales
hacen alguna operativos de los
mencion o programas
referencia sobre sectoriales.
el MST y el
MIRN.
Productos:

Producto 2.1: Sistemas de Informacién Geogréfica (SIG) para la evaluacién y el monitoreo de la DT / MST en las tierras secas de las 8 provincias.
Producto 2.2: Instituciones de los Gobiernos Provinciales (8) implementan practicas de MST.
Producto 2.3: Practicas de MST integradas en los programas sectoriales nacionales en tierras secas.

*LADA/WOCAT 2011

5 Ver 1a Seccién de los Programas de Linea de Base para los programas sectoriales con los cuales el Proyecto trabajara.
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Notas Presupuestarias

"Resultado 1:

1

Consuitores Nacmnales. (US $ 339,350): experto relacionado con manejo agricola sustentable por ecoregion (US §
175,154) to technically support the implementation of the SLM practices and the planning, implementation and
monitoring of Ouiputs 1.1, 1.2, 1.3 and 1.4 para apoyar técnicamente la implementacién de las practicas de MST, su
planificacién y monitoreo en los productos 1.1, 1.2, 1.3, y 1.4 para cada ecorsgion (50% del tiempo) trabajando en
forma articulada con los Puntos Focales y con el Coordinador Técnico del Proyecto. Consultores especificos que
realizar4n los siguientes productos especificos: (i) capacitacion de actores claves en implementar un enfoque de género ¢
inclusién social, para garantizar la participacién de Ia mujer, los jévenes y los pueblos originarios (USD 2.919); (i) el
marco conceptual para la evaluacién del impacto econémico de la implementacidn de las précticas de MST (Producto
1.4), incluyendo su validacién en los SEIs (un consultor economista por 72 semanas — US § 35,031); (iii) el disefio de
guias con criterios de distribucién de recursos de Fondos Rotatorios (FR), y Microcréditos (MC) y otras fuentes de
recursos (Producto 1.4) (US $ 8.758). La realizacién de la Evaluacién LADA en los SEIs, la elaboracién del ranking de
sitios criticos y los niveles de vulnerabilidad (considerando las practicas de MST de acuerdo a la esiruciura jerarquica v
la seleccion final de los SEIs). Apoyo técnico para el Producto 1.3 (US $ 117,488).

Viajes: (US$ 100,699): Las grandes distancias y la ubicacion lejana de los sitios donde se implementarén las actividades
de MST requieren recursos para cofinanciar el traslado al campo del personal téenico dentro de las AGls y de los SEI,
para el monitoreo y la realizacién de visitas de asesoramiento de personal y consultores de campo del proyecto, como asi
también de viajes ocasionales del personal de campo a Buenos Aires u otra provincia/s foco del proyecto para las
reuniones de planificacién y foros/reuniones.

Servicios Contractuales (Empresas / Compaiiias): (US $ 607,222) Se contrataran grupos de trabajo consolidados
para generar los siguientes productos; (1) el disefio y el desarrollo de guias y protocolos de Practicas de MST para
implementar en los SEIs (Producto 1.1); (2) proveer capacitacion sobre la aplicacién de las guias/protocolos a los
técnicos provinciales y nacionales (con base provincial) en la tecnologia LADA vinculada a la evaluacién de 1a DT ¥
(3) el desarrollo y realizacién de las encuestas a los actores clave vinculadas con los medios de vida y la implementacién
del MST. (US § 50.825). Ademés se realizara la adquisicion de servicios téenicos especificos que permiten la
implementacién de pricticas de MST y su replicabilidad, como por ejemplo la implantacién de pasturas, la construccion
de alambrados, la instalacién de sistemas de riego, el mantenimiento de sistemas de conduccion de agua para riego, etc.
(Producto 1.3) (US $ 556,397).

Bienes y Materiales: (US § 381,326). Destinado a la adquisiciones de materiales y/o herramientas (bienes) para el
trabajo de campo, como por ejemplo insumos para alambrados, para siembra e intersiembra, laboreos de la tierra,
instalaciones de riego, entre otros, en particular para el apoyo al Producto 1.3 referido a la implementacién de practicas
de MST en los SEIL las AGI, v la replibabilidad de estas en distintos sitios.

Suministros: (US $ 30,914). Los fondos seran utilizados para la compra de articulos de oficina y suministros para la
Unidad de Ejecucitn del Proyecto, el personal de apoyo y personal de campo, incluyendo a las provincias involucradas
en el proyecto.

Servicios Profesionales (US § 50,825): Corresponde a las auditorias del Proyecio y otros servicios profesionales
requeridos para el logro de los productos dentro del Resultado 1 del Proyecio.

Produccién de Materiales Impresos y Audiovisuales (US $ 63,400), Los fondos serén utilizados para el desarrollo de
las puias/protocolos de MST para las tres Provincias como asi también para la generacion de los criterios para la
distribucion de los recursos (incluyendo la edicion y el disefio) (copias impresas y digitales). Esto facilitara
directamente la implementacion de las practicas de MST en los SEls durante la vida del Proyecto.

Gastos Miscelaneos: (US § 48,500). Los fondos para los gastos asociados a circunstancias imprevistas que puedan
surgir, incluso en relacién con el trabajo de campo en las capacitaciones para promover el MST, como asi también para
cubrir las fluctuaciones monetarias, los seguros y los gastos bancarios necesarios para eficaz realizacién de los trabajos
de campo y del Proyecto.

Capacitacién — Talleres de Trabajo: (US $ 537,683) (i) Programas de capacitacién para técnicos, productores y
personal de instituciones en la aplicacién de la metodologia LADA a nivel local para la clasificacion de vulnerabilidad
de la tierra en las dreas especificas identificadas como altamente vulnerables a la degradacion de la tierra (Producto
1.1} y para la implementacion de practicas de MST (Producto 1.3); (ii) talleres de trabajo para validar las guias y
protocolos con los actores clave involucrados, incluyento el ONDTYD y las autoridades provinciales entre otros
(Producto 1.1). Facilitar las reuniones de los comités multisectoriales para apoyar el trabajo de coordinacion y el
establecimiento de acuerdos (Productoe 1.2); (iii) Programa de concientizacién sobre los beneficios de las practicas de
MST y de los resultados obtenidos mediante su implementacién (Productes 1.3 y 1.4); (iv) entrenamiento sobre Fondos
Rotatorios, Microcréditos, fondos crediticios y otros incentivos financieros que estan disponibles para apoyar la
implementaci(m de actividades de MST (Producto 1.4); y (v) entrenamiento/capacitaciones e intercambio de
experiencias de y entre productores, y otros actores (organizaciones, asociaciones, o comunidades rurales u originarias),
en la implementacién de practicas de MST, su transferencla de OOHOClmlEl‘l'LO ¥ repllcablhdad {Producto 1.3).

Resultado 2

10 | Consultores Internacnonaler (US $ 40 000) Expertos en MST para la revisién independientes de medio térmmo y
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para la evaluacién final del proyecto para identificar lecciones y recomendaciones.

11

Consaltores Locales (US § 350,731): Experto en mangjo agricola sustentable por ecoregién para apoyar la
identificacién de los criterios de MST para la incorporacién de éstos en los programas sectorfales, en las regulaciones
locales y a los organismos de extensién e investigacién en cada ecoregién; la planificacion, implementacién y monitoreo
de los productos 2.1, 2.2, y 2.3. La implementacién de los PAPs a nivel Provincial (50% del tiempo, US $ 174,154).
Contarin con la asistencia de consultores especificos que entregardn los siguientes productos (i) Disefio Estrategia
Comunicacién ¥ Promocién (Producto 2.3) (US $ 11,677); (ii) Disefio de las propuestas para los Programas de Accidn
Provincial (PAPs) para combatir la desertificacién, la sequia y la degradacién de las tierras, y la realizacién de
propuestas con diferentes tipos de instrumenios normativos que podrén ser adoptados por los gobiernos provinciales
(disposiciones, resoluciones, decretos, y/o leyes) en el marco de los PAPs (Producto 2.2) (US § 26,273); (iii) Disefio de
Metadatos para las bases de datos regionales y nacionales que se integran para el monitoreo del estado de laDT, y de la
aplicacién del MST en las regiones de NOA y Cuyo (US § 3,892); (iv) Disefio de Protocolos SIG y capacitaciones de los
téchicos provinciales (US § 13,623); (v) Creacién y articulacion de los Nodos Nacionales y Provinciales para la
facilitacion del M&E del estado de fa DT el MST y ¢l MIRN mediante SIG (US $ 11,677). El monitoreo de los aspectos
ambientales, socioculturales y productives se integrarin en la evaluacién econdmica de la implementacién de las
précticas de MST por sectores productivos; la claboracién de indicadores de M&E de la ejecucion del proyecto; las
bases de datos necesarias para el MST y los Medios de Vida; y la estrategia de comunicacidn y promocidn; la
implementacién de la Estrategia de Comunicacién; los indicadores de M&E de gjecucion del proyecto; asegurando la
consistencia entre las recomendaciones de las guias de FR, MC y otras fuentes de recursos y las propuestas incluidas en
las guias para la implementacion de practicas de MST; el estado de situacién y avance de la incorporacion de los temas
de DT y MST en los Nodos e IDES Provinciales y el monitoreo de la incorporacién de la herramienta SIG en las Areas
clave de las provincias (US § 108,435). )

12

Viajes: (US $ 131,678) Las grandes distancias y la ubicacion lejana de los sitios donde se implementaran las actividades
de MST requieren recursos para cofinanciar los viajes para las reuniones de planificacién téenica y para los
foros/reuniones referidas a los acuerdos ecorregionales. Ademds ge financian viajes relacionados con el Monitoreo y la
Evaluacién del proyecto.

13

Servicios Contraciuales (Empresas - Compahias): (US $ 11,678) Para el disefio y la elaboracion de protocolos para la
evaluacién y el monitoreo de la implementacion de précticas de MST a través de procesos consensuados (Producto 2.1).

14

Suministres: (US $46,372). Los fondos serdn utilizados para la adquisicién de articulos de oficina y suministros
necesarios para eficientizar las operaciones realizadas por la Unidad de Ejecucion del Proyecto y el personal de campo,
incluyendo a los consultores técnicos y al personal de apoye, v en la adquisicion de materiales a ser utilizados en los
procesos consulta.
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Equipos de Informacion Teenolégica: (US $ 83,665) Adquisicidn de equipos de computacion (PCs, Laptops,
Impresoras, GPS), y su sofiwate para Organismos Nacionales (SAyDS, ONDTyD) v gobiernos provinciales integrados
alos Nodos; y equipos (méquinas de fotos, proyector, pantallas) que faciliten la evaluacién y el monitoreo del estado de
la DT y de la implementacién del MST, como asf también de la ejecucion del proyecto.

16

Servicios Profestonales: (US § 15,691): Corresponde a las auditorfas del proyecto y otros servicios profesionales de
relevancia requeridos para el logro de los productos y resultados del Proyecto.

17

Produccién de Materiales Impresos y Audiovisaales: (US § 255,923). Comprende la elaboracién, impresion y
distribucién de las publicaciones sobre el MST y el disefio y difusién (radial o por otro medio audiovisual) de “piczas”
de comunicacion. El disefio y elaboracion de materiales asociados a la estrategia de comunicacién y promocién
{Graficos, digitales, y audiovisuales) también son incluidos (Producto 2.3) (US $ 133,323). Los costos destinados a las
traducciones de los documentos del proyecto, incluidos los infores anuales, la evaluacion de medio término y la
evaluacion final seran considerados en este rubro. Los fondos también serén utilizados para el desarrollo de guias
(guias/protocolos de MST de acuerdo a las caracteristicas especificas de cada una de las 8 Provincias) requeridas por ¢l
Provecto”(incluyendo la edicion y disefio) (impresas v en digital) (US $ 27,500).

18

Gastos Miscelaneos: (US $ 1,500) Corresponds to amounts for expenses associated with currency fluctuations,
insurance, banking costs, filing and storage of information, and to cover unforeseen circumstances that may arise.
Corresponde a los gastos asociados a cubrir las fluctuaciones monetarias, los seguros y los gastos bancarios, gastos
administrativos y depésito/archivo de la informaci6n. Y para cubrir circunstancias imprevistas que puedan generarse.

19

Capacitacion — Talleres de Trabajo: (US $ 250,549). Comprende costos relacionados a organizacion de eventos de
consulta y capacitacién de téonicos, productores, y actores gubernamentales para la elaboracion de los PAPs (Producto
2.2); para las acciones de implementacién de la estrategia de comunicacién y sensibilizacién, y de promocién (Producto
2.3); y para la promocion del intercambio de informacitn y gestidn del conocimiento sobre las mejores préacticas de
MST demostradas en las ecorregiones foco del proyecto.

Gestion del Proyecto

20

Censultores Locales (US § 116,770) Corresponde a la contratacion de un contador para atender la ejecucién del
proyecto en sus aspectos contables v administrativos de la UEP y de las actividades realizadas en las ocho provincias
foco del proyecto.

21

Viajes: (US $ 50,616). Corresponde a los viajes de 1a Unidad de Ejecucién del Proyecto a las Provincias del Proyecto
para facilitar los acuerdos y la coordinacion del proyecto con autoridades y/o para los viajes de las autoridades
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[ | provinciales en la participacién de reuniones nacionales.

PARTE V: ACUERDOS DE GESTI()N

229. El proyecto serd implementado durante un periodo de 5 afios, bajo la Modalidad de
Implementacién Nacional (NIM, por sus siglas en inglés), de acuerdo con los estdndares y las
regulaciones del PNUD, y con el PNUD como Agencia Implementadora (Al) del FMAM para este
proyecto y con la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de Nacién (SAyDS) como la parte que
realizara la implementacién, en su caracter de Autoridad Ambiental Nacional y Punto Focal Nacional de
la Convenci6n de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (UNCCD), y responsable de la
coordinacién del Programa de Accién Nacional de Lucha Contra la Desertificacion (PAN). En este rol, la
SAyDS asumiré la responsabilidad de ejecutarlo, incluyendo, entre sus tareas, el control, la evaluacion y
supervisién de las intervenciones del proyecto en su totalidad.

230. En su rol de agencia cjecutora del FMAM, el PNUD estd, en Gltima instancia, a cargo y es

responsable de la entrega de los resultados; sujeto, asimismo, a su certificacion por parte de la SAyDS,

como Socio Implementador. El PNUD proveera setvicios de gestién del ciclo del proyecto de acuerdo con

lo establecido por el Consejo de la FMAM (descripto en la Seccién IV, Parte XII), que contemplard las

siguientes medidas: ‘

s Proveer los servicios financieros y de auditoria que el proyecto pudiera requerir;

o Fiscalizar los gastos financieros con los presupuestos del proyecto;

e Asegurar que las actividades, incluyendo los servicios financieros y de adquisicién, se desarrollen en
estricto cumplimento de los procedimientos del PNUD/FMAM;

e Asegurar que los reportes al FMAM se lleven a cabo en conformidad con los requerimientos y los
procedimientos de dicho mecanismo financiero;
Facilitar el aprendizaje, el intercambio y el alcance del proyecto dentro del ambito del FMAM; y
Contratar las evaluaciones de medio término y final del proyecto, y afiadir nuevas revisiones o
evaluaciones, seglin sea necesario, y en acuerdo con las contrapartes.

231. El PNUD asegurara la ejecucion del proyecto y brindara su apoyo al Comité Ejecutivo del Proyecto
mediante la supervision estricta e independiente del proyecto, y el monitoreo de las funciones del mismo.
Segtin se considere necesario, los Especialistas de Programa del Area de Energia y Ambiente del PNUD
que se desempefian en el Centro Regmnal del PNUD para América Latina y Caribe, situado en Panama,
participaran en las principales reuniones, consultas, eventos y revisiones de los reportes técnicos y de otra
indole del proyecto.

232. La SAyDS, como la parte que implementard el proyecto es responsable de su ejecucién,
incluyendo, entre sus tareas, el control y la evaluacién de las intervenciones del proyecto, el logro de sus
productos y el uso efectivo de los recursos del PNUD/FMAM. La Secretaria trabajard, en forma
coordinada, con las autoridades de provinciales, los demds socios estratégicos y otros organismos de
cofinanciamiento. Al mismo tiempo, asegurard la coordinacion efectiva entre éste y otros proyectos
relacionados con la degradacion de la tierra, entre otras teméaticas vinculadas a ésta.

233. La implementacién del proyecto en las provincias ubicadas en las ecorregiones foco del proyecto
ser4 asumida por las autoridades ambientales de cada jurisdiccién provincial (provincias de Jujuy, Salta,
Catamarca, Mendoza, Tucumdn, San Juan, San Luis y La Rioja). Serdn responsables de la coordinacion,
junto con otros organismos gubernamentales provinciales relevantes (agricultura, ganaderia, recursos
hidricos, etc.) que podrian estar involucrados y contribuir a alcanzar el objetivo de reducir la DT, y
promover el MST y ¢l MIRN. Asimismo, trabajara en conjunto con el GoA y el GoP dentro de las
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ecorregiones relevantes. Junto con las autoridades administrativas correspondientes, las autoridades
ambientales contribuiran a alcanzar los objetivos del proyecto dentro de sus jurisdicciones, que incluyen,
entre otros, valorarén los costos y los beneficios de las diferentes practicas de MST y de los sistemas de
produccién, coordinaran los comités de los grupos de interés multisectoriales para facilitar el didlogo
sobre temas relacionados con el MST, y manejaran los sectores productivos, los programas y las politicas
para el desarrollo de protocolos y la implementacién de las practicas de MST. Asimismo, serdn
responsables del monitoreo v la evaluacion, basandose en el SIG, de sus jurisdicciones y de los nodos que
se vincularan con el nivel nacional. Con la asistencia del proyecto, las autoridades ambientales de las
provincias desarrollaran los Programas de Accién Provincial de Lucha contra la Desertificacion (PAPs).
Estos programas realizaran la promocion, difusién y comunicacién de los temas vinculados a la
desertificacion y de sus relaciones con las politicas sectoriales a nivel provincial, y hardn los mayores
esfuerzos para articular y movilizar recursos pliblicos para microcréditos y fondos rotatorios.

234, Las dreas ambientales provinciales designarin Puntos Focales (PF), llegando a un total de ocho.
Los PF sern los responsables de la coordinacion de las actividades en su jurisdiccion y actuaran como
enlace con el nivel nacional. Ademas, serdn responsables de supervisar las actividades de implementacion
del MST in situ. Si bien los PF corresponden al area de ambienie de las provincias, hardn los mayores
esfuerzos para garantizar la identificacion y la participacién de los actores clave, tanto de la provincia
como de los organismos nacionales, con representacion provincial o regional; proveniente, por ejemplo,
de las areas de agricultura, ganaderia, recursos hidricos, silvicultura, del INTA, de Agricultura Familiar, y
los representantes provinciales de programas y proyectos, tales como el PROSAP, el PRODERI y el
COVIAR, entre otros. Los PFs serdn responsables de la ejecucion de las acciones en su provincia,
informargn al Coordinador Técnico del Proyecto (CTP) de sus resultados y contribuiridn con la UEP en Ia
elaboracion de informes trimestrales y anuales. Por filtimo, llevaran el regisiro de los aportes de
contraparte que se efectiien en cada provincia. ' '

Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del Proyecto, en ningin
caso podran delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto v sus respectivas revisiones. b) Conformar
los Estados Combinados de Gastos (CDR) e Informes Financieros. ¢) Realizar la apertura y gestion de la
cuenta bancaria del proyecto (si aplica).

Las transferencias de fondos al Asociado en la Implementacién seran realizadas por €l PNUD conforme a
lo programado en el Plan de Trabajo Anual empleando la/s siguiente/s modalidad/es (dependiendo de lo
que se haya determinado en la Evaluacion ex ante del Proyecto, seleccionar la opcidn que corresponda):

a) Fondo transferido a la cuenta bancaria del Asociado en la Implementacién: anterior al comienzo de las
actividades (transferencia de fondos a la cuenta bancaria) o posterior a la conclusion de las actividades
{reembolso).

b) Pago directo a los proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por los Asociados en la
Implementacion.

c) Pagos directos a proveedores o terceras partes de las obligaciones contraidas por los organismos de la
ONU a favor de las actividades acordadas con los Asociados en la Implementacion.

El Director/a Nacional del Proyecto podra designar un Coordinador/a qué sera responsable de la gestién del
proyecto. El Coordinador/a sera el responsable ante el Director/a Nacional de coordinar, dirigir planear y
supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos. La SECIN resolverd, junto con el
PNUD, acerca de su designacion en dicho cargo.

El inicio del Proyecto se dara cuando se disponga de los aportes estipulados para su financiamiento de
acuerdo al Pian de Trabajo Anual que forma parte del presente Documento de Proyecio. Los recursos
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financieros de este Proyecto serdn administrados de acuerdo al Manual acordado entre el Organismo de
Coordinacién y el PNUD. Las acciones administrativas deberdn ser tramitadas a través del Sistema
Informético en linea que opera estableciendo comunicaciones simultaneas entre el Proyecto, la SECIN y
el PNUD.

El presente Documento de Proyecto podra ser modificado mediante Revisiones:

a) Anuales (obligatorias): incorporacion del Plan de Trabajo Anual del siguiente afio.

b) Presupuestarias: revision del Plan de Trabajo Anual u anexos siempre que no implique cambios
significativos en los resultados, productos o actividades del proyecto.

¢) Sustantivas: ajustes en los resultados, productos o actividades, extensién del ciclo del proyecto, o
modificacion presupuestaria superior al 20% del presupuesto vigente.

Podran realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo méximo, incluidas todas
sus extensiones, que no podra superar los siete afios. El presente Proyecto terminara: 1) Por vencimiento
del término previsto para su duracién, 2) Por mutue acuerdo de las partes; 3) Por cumplimiento de sus
objetivos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor o caso fortuito. 5) Tras 6 meses continuos
sin actividad registrada. Se incorporan como un anexo, los procedimientos para el cierre del Proyecto.

Gobernabilidad del Proyecto

235, Para una efectiva ejecucién del proyecto, se establecerd una estructura de gobernabilidad del
proyecto, que estard conformado por un Comité Directivo del Proyecto (CDP) y un Comité Asesor del
Proyecto (CAP). Ademas, se contard con un equipo niicleo de proyecto que estard compuesto por una
Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP), que ejecutara las acciones establecidas en el Plan Plurianual y en
los Planes Operativos Anuales (POAs).

Comité Directivo del Proyecto (CDP)

236. El Comité Directivo del Proyecto es el organo encargado de la coordinacién del proyecto y de la
toma de decisiones relacionadas con él, Se reunird trimestralmente a fin de analizar los progresos del
proyecto y aprobar no sélo los planes de trabajo, sino también los productos finales del proyecto. El
Comité Directivo sera el responsable de supervisar que las actividades llevadas a cabo estén dirigidas a
lograr los resultados requeridos, segin lo establecido en el documento de proyecto. Asimismo, el Comité
Directivo monitoreara la implementacién del proyecto; aprobara los planes de trabajo y los presupuestos
suministrados por el Coordinador Nacional, toda modificacion relevante que tuviera lugar en los planes
del proyecto, y los principales productos finales; arbitrara en cualquier conflicto que pudiera surgir y serd
responsable de la evaluacion general del proyecto. A peticion de los miembros, la Presidencia podra
convocar extraordinariamente al Comité Directivo,

237. La conformacion y los TdRs del Comité Directivo se concluiran durante el Taller de Inicio del
Proyecto,

238. El Comiié Directivo del Proyecto sera responsable de la toma de decisiones ejecutivas en virtud del
proyecto; especialmente cuando se requiera asistencia por parte del Coordinador Nacional. Asimismo, el
CDP desempefiarda un papel fundamental al proveer coordinacién interministerial, monitoreo y
evaluaciones del proyecto asegurando la calidad de dichos procesos y productos mediante la utilizacién
de evaluaciones para la mejora del rendimiento, la responsabilidad y el aprendizaje. El Comité Directivo
también asegurard que se comprometan los recursos requeridos, arbitrard en cualquier conflicto que
pudiera originatse durante la ejecucién del proyecto o negociard una solucioén para cualquier problema
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que llegara a surgir con drganos externos. Ademds, aprobard la designacién y las responsabilidades del
Coordinador Nacional, y de las responsabilidades de cualquier delegacion que conlleva la Garantia de
Ejecucién del Proyecto. Sobre la base del Plan de Trabajo Anual, el Comité Directivo analizard y
aprobard los planes trimestrales. También dard su aprobacion respecto a cualquier desviacion relevante de
los planes originales.

239. Con el fin de asegurar la principal responsabilidad en relacién con los resultados del proyecto, las
decisiones del Comité Directivo se tomaran de acuerdo con estandares que garanticen el manejo de los
resultados de desarrollo, el aprovechamiento optimo, la equidad, la integridad, la transparencia y la
competencia efectiva internacional. En caso de que un consenso dentro del Comité Directivo no fuera
posible, el PNUD tendra la decision final.

240. El Comité Directivo estard integrado por los siguientes miembros:

e El Presidente, sera quien presidird el Comité. Este cargo serd ocupado por dos representantes uno
por la SAyDS y otro del MAGyP.

o Un representante del Proveedor Senior, quién brindara orientacién respecto a la viabilidad técnica
del proyecto. Este rol sera desarrollado por el PNUD. '

e Beneficiarios (un representante de cada una de las autoridades ambientales provinciales de las
regiones de NOA y Cuyo), quicnes representardn los intereses de las partes que finalmente
obtendran los beneficios del proyecto y aseguraran el logro de los resultados del mismo desde la
perspectiva de los beneficiarios del proyecto.

o El Coordinador Técnico del Proyecto asistird a las reuniones del Comité Directivo, aunque no
tendra capacidad formal de voto. El Comité Directivo se reunird, por lo menos, una vez al afio..

Comité Asesor del Proyecto (CAP)

241. El CAP servird como la estructura politico-técnica para la planificacion y la ejecucién del proyecto.
Proveera apoyo técnico al proyecto y facilitars la coordinacién intersectorial. E1 CAP estara presidido por
un representante Senior de la SAyDS, denominado el Director Nacional del Proyecto. Los otros miembros
del comité seran: el Coordinador Nacional del Proyecto (CNP), el punto focal de cada una de las ocho
provincias, un representante del MAGyP, un representante nacional de la Ley N° 26.331 (Ley de Bosques
Nativos); un representante del ONDTyD, y un representante de PNUD-Argentina. El Coordinador
Técnico del Proyecto atendera las reuniones pero no tendra voio en el Comité, El CAP se reunira, por
primera vez, antes del Taller de Inicio, para desarrollar y revisar el Plan Operativo Anual (POA); asi
como también para fijar su cronograma de actividades y de reuniones. Aproximadamente a mediados de
cada afio, el CAP revisara el progreso del proyecto, como adelanto de la preparacion de los PIRs y dard
las recomendaciones y sugerencias para incorporar mejoras que permitan alcanzar los objetivos del
proyecto. Al término de cada afio calendario, el CAP revisari el borrador del POA elaborado por la UEP
y realizara las sugerencias y recomendaciones que considere oportunas. Las reuniones seran convocadas
por el CNP y los temas previstos en agenda se resolveran por mayoria simple de los miembros presentes.
El CAP se reunird, como minimo, tres veces al afto.

Unidad Ejecutora del Proyecto y Coordinador Técnico del Proyecto (UEP y CTP).

242, La Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) incluira un Director Nacional del Proyecto (DNP), un
Coordinador Nacional del Proyecte (CNP), un Coordinador Técnico del Proyecto (CTP), provistos por la
contraparte y un responsable contable y financiero. Asimismo, personal técnico y administrativo de la
SAyDS (especialmente de la DCSyLCD) integrardn y apoyaran a la UEP. Para lograr productos
especificos la UEP con el aporte incremental del FMAM contratard consultores por periodos especificos
de tiempo. Para la obtencion de productos de relevancia, se podran establecer acuerdos con instituciones u
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organismos nacionales (el INTA, el MDS y el MAGyP), provinciales, instituciones de investigacion y
académicos; tales como el CONICET, Universidades Nacionales y la Sociedad Civil.

243. El Director Nacional del Proyecto (DNP) serd el Subsecretario de Planificacion y Politica
Ambiental de la SAyDS. Trabajara para asegurar el logro de los resultados y de los objetivos del
proyecto, como asi también la adherencia a las normas y a los procedimientos establecidos en el presente
documento. El DNP serd el unico responsable que podra solicitar adelantos de fondos, de acuerdo con el
Plan Operativo Anual (PAO) a ser desarrollados anualmente, pudiendo delegar al Coordinador Nacional
del Proyecto, 1a responsabilidad de las contrataciones y de las adquisiciones; asi como cualquier otra
accion administrativa que resulte necesaria dentro del contexto del proyecto.

244. El Director de Conservacién del Suelo y Lucha contra la Desertificacién de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sustentable (DCSyLC) cumplird el rol del Coordinador Nacional del Proyecto
(CNP). Ser4 su responsabilidad trabajar en representacion de la autoridad politica nacional, asegurarse de
que se cumplan los objetivos y los resultados establecidos en el presente Documento de Proyecto y en sus
anexos. Asimismo, el CNP serd el encargado de asegurar que el proyecto esté estrechamente alineado con
la estrategia del PAN, y con otros programas y proyectos de la SAyDS, y contribuird a la efectiva difusion
de las lecciones aprendidas a nivel nacional e internacional. EI CNP serd quien lidere en la preparacién de
los Planes Plurianuales, con la asistencia del Coordinador Técnico del Proyecto. Dichos planes deberan
reflejar las actividades y los resultados a lograr durante la implementacién del proyecto.

245. El Coordinador Técnico del Proyecto (CTP) seré contratado con fondos del GoA y serd responsable
de la gestién diaria del proyecto, la supervisién de la implementacion de las actividades y de los informes
del proyecto. El CTP debera tener experiencia en gestién de proyectos y en la temética relacionada con la
lucha contra la desertificacién. Asimismo, contribuird significativamente al proyecto si el CTP hubicra
trabajado con anterioridad en las iniciativas promovidas por ¢l presente.

246. La Unidad Ejecutora del Proyecto desarrollara Planes Operativos Anuales (POAs), con el apoyo de
la DCSyLCD. El POA es un plan de trabajo anual en donde se reflejan las actividades y los productos
planificados para el afio, se indican los perfodos de ejecucién de cada actividad, los responsables de
llevarlas a cabo, su presupuesto y el plan de M&E. El borrador del POA ser4 revisado por el Comité
Asesor del Proyecto y sera aprobado por el Comité Directivo del Proyecto,

247. Con fondos del proyecto, se contrataran tres consultores ecorregionales (CE) para que actiien como
nexos entre la UEP y las ocho provincias; especialmente, en las tres provincias en las que se ubicarén los
AGIs iniciales. Dichos consultores seran los responsables de la articulacién con los Puntos Focales
Provinciales para la efectiva ejecucién del proyecto.

248. Los Puntos Focales Provinciales seran designados para cada provincia como contribuciones de
cofinanciamiento y serdn responsables de la coordinacién provincial para la efectiva ejecucion del
proyecto en sus territorios., Asimismo, actuaran como puntos de referencia para la coordinacion entre los
diferentes departamentos de los gobiernos provinciales, los productores, y los centros de investigacion y
de transferencia de tecnologia por una parte; asi como también la UEP y los consultores contratados por
el proyecto. Los compromisos y las responsabilidades de los Puntos Focales Provinciales estardn
claramente especificados en acuerdos celebrados con el proyecto una vez que se confirmen los SEIs y las
practicas de MST. ‘
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Asistencia al Proyecto
Consultores especiatistas y grupos
de trabajo para el Proyecto. Puntos
Focales Provinciates, .

PARTE VI: MONITOREO Y EVALUACION

249. El plan de M&E sera llevado a cabo de acuerdo con lo establecido en los procedimientos det
PNUD y del FMAM y serd provisto por el equipo del proyecto y el PNUD-CO, con apoyo del
PNUD/FMAM/RCU en la ciudad de Panama. El Marco de Resultados del Proyecto describe el
desempefio y los impactos de los indicadores para la implementacion del proyecto, junto con sus
correspondientes fuentes de verificacién. El plan de M&E incluye un informe de inicio, revisiones sobre
la implementacién del proyecto, informes de revision semestrales y anuales, evaluaciones parciales y
finales, y auditorias. Las secciones que siguen a continuacion describen los principales componentes del
plan de M&E y los costos estimativos relacionados con sus actividades, El presupuesto de dicho plan es
descripto en la tabla que se encuentra mas adelante en ¢l presente documento. El plan de M&E del
proyecto sera presentade y finalizado en el Informe de Inicio del Proyecto, y seguird un conjunto de
indicadores de ajuste, fuentes de verificacion y la definicion completa del personal del proyecto y de las
responsabilidades de M&E. '

El Director/a Nacional del Proyecto presentara a la Junta del AProyec'toz

a) Informes de avance trimestral sobre el progreso en las actividades y productos del Proyecto
establecidos en el Plan de Trabajo Anual. Para su elaboracién se tendrd en cuenta el Plan de monitoreo
anual anexo.

b) Informe de avance anual incluyendo un resumen de los resultados y productos alcanzados y un
registro de lecciones aprendidas. Parte integral del informe serd el inventario de equipos y activos fijos
del proyecto, el cual debera ser actualizado con cada informe o cuando lo requiera la oficina del PNUD,

El Proyecto serd visitado, al menos una vez al aiio por funcionarios del PNUD y de la SECIN, a fin de
realizar un seguimiento in situ del proyecto, verificar que los productos estén siendo alcanzados de
acuerdo a lo planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante la ejecucién ¢
identificar las necesidades de asistencia técnica. En esa oportunidad, se actualizaran el registro de
problemas para facilitar el seguimiento y solucion de problemas potenciales o solicitudes de cambio, y el
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registro de riesgos que se anexa, verificando las condiciones externas que puedan afectar la
implementacion del Proyecto.

El Proyecto estard sujeto a auditoria de acuerdo con el programa anual que establezca ¢l PNUD, y sera
auditado al menos una vez durante su ciclo de vida. Dicha auditoria se debera realizar entre los meses de

enero y marzo, de tal forma que los informes estén terminados antes det 30 de abril. Cuando el PNUD lo

determine, la auditoria se iniciard en el mes de octubre con la base de un Informe de Gastos —CDR-
preliminar, a fin de que los auditores analicen los aspectos del sistema de control interno y gestién
incluyendo la evaluacion de la implementacion de las recomendaciones del ejercicio anterior. El gjercicio
se concluird con los CDR definitivos y la emision del Informe Finat a presentar a mas tardar el 30 de abril
{con opinién sobre los estados financieros del perfodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre del afio que se audita).

Se deberan prever en el presupuesto del Proyecto los recursos necesarios para que una institucién o
empresa se encargue de realizar la auditoria. El cumplimiento de las recomendaciones de la auditoria serd
responsabilidad de la direccion del proyecto y monitoreado por el PNUD y la SECIN.

Adicionalmente, se realizaran verificaciones in situ (Spot check) con controles aleatorios de
documentacién que permitan evaluar de manera concomitante los procedimientos de contratacion, la
solidez de los controles internos y la exactitud de los registros financieros.

La Institucién Fiscalizadora Superior (SAI) preferentemente, o entidades privadas, deberan encargarse de
las auditorias de los Asociados en la Implementacién gubernamentales, la que debera contemplar no sélo
el examen de los registros financieros, la legalidad juridica y contable de las acciones previstas en la
ejecucion de los proyectos, sino también la valoracién de la gestion en términos de resultados segin los
objetivos y metas definidos en ¢l disefio. A estos efectos, especialmente cuando se trate de Proyectos con
financiamiento internacional, se recomienda a la Auditorfa General de la Nacion en el &mbito nacional y a
los respectivos Tribunales de Cuenta en los 4mbitos provinciales. ‘

En caso de requerirse una evaluacion del Proyecto, favor indicar la justificacion y momento propuesto
para la evaluacién. Una evaluacion de Proyecto se requiere solo cuando los protocolos con los socios asi
lo establecen, por ejemplo con el GEF. Sin embargo, una evaluacién de Proyecto puede ser requerida
debido a la complejidad o aspectos innovadores del Proyecto

Fase de Inicio del Proyecto.

250. Dentro de los primeros tres meses de la pucsta en marcha del proyecto, se desatrollara un Taller de
Inicio del Proyecto (TI) con ¢l equipo completo del proyecto, las contrapartes relevantes del GoA, los
socios de cofinanciamiento y el PNUD-CO. Se contard con la representacién de] PNUD-FMAM-RCU y
de las oficinas del PNUD-FMAM, segin corresponda. Un objetivo fundamental de este TI serd colaborar
para que el equipo-del proyecto comprenda y se apropie de sus objetivos; asf como también para que
pueda finalizar el primer plan de trabajo anual sobre la base del Marco de Resultados del Proyecto y de
las Herramientas de Seguimiento de DT del FMAM. Esto incluira la revision del marco de resultados
(indicadores, fuentes de verificacion y suposiciones), brindara detalles adicionales, en caso de que fuese
necesario, y sobre la base de este ejercicio, se finalizard el Plan de Trabajo Anual (PTA); mediante
indicadores de rendimiento mensurables y de una forma consistente con los resultados previstos para el
proyecto. '

251. Adicionalmente, los objetivos del Taller de Inicio del Proyecto seran: a) presentar el personal del
proyecto al equipo del PNUD-FMAM, que lo apoyara durante su implementacion, a saber: el CO y el
personal de RCU a cargo; b) detallar los roles, servicios de apoyo y responsabilidades complementarias
del personal del PNUD-CO y del personal de RCU con respecto a este proyecto; ¢) hacer una
presentacion detallada de los informes del PNUD-FMAM vy los requisitos de M&E; con particular énfasis
en las Revisiones Anuales de Implementacion del Proyecto (PIRs), la documentacién relacionada y el
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Informe Anual del Proyecto (APR/PIR); asi como también la Revisién Parcial y la Evaluacion Final.
Asimismo, el Taller de Inicio proveerd una oportunidad para informar al equipo del proyecto acerca de la
planificacién presupuestaria del PNUD relacionada con el proyecto; las revisiones del proyecto,
incluyendo las disposiciones para la auditorfa anual y las reprogramaciones obligatorias de presupuesto.

252, El TI permitira que todas las partes comprendan sus roles, funciones y responsabilidades dentro de
las estructuras de toma de decisiones del proyecto, incluyendo lineas de informe y de comunicacién; y los
mecanismos de resolucién de conflictos. Los Términos de Referencia (TdRs) para el personal del
proyecto y las estructuras de toma de decisiones seran discutidos, de ser necesario, con el fin de aclarar
las responsabilidades de cada una de las partes durante la fase de implementacién del proyecto. E1 Tl
también se utilizard para planificar y programar las Revisiones del Comité Tripartito. Un informe del
Taller de Inicio es un documento de referencia esencial y debe ser elaborado y compartido con los
participantes; a fin de formalizar los distintos acuerdos y planes que se han establecido durante la reunién
(ver los parrafos subsiguienies para mayores detalles). '

Eventos y Responsabilidades de Monitoreo

253. Un esquema detallado de las reuniones de revision del proyecto serd desarrollado por los
responsables de la gestién del proyecto, previa consulta a los socios de implementacién del proyecto, los
representantes de los grupos de interés, e incorporado en el Informe de Inicio del Proyecto (PIR). Dicho
esquema incluira: a) periodos de tiempo tentativos para ias Revisiones del Comité Tripartito (RCTs), el
Comité Directivo (0 los mecanismos relevantes de consulta y de coordinacion); y b) las actividades de
M&E relacionadas con el proyecto.

254.El monitoreo diario del progreso de la implementacion serd responsabilidad del Coordinador
Técnico del Proyecto basado sobre el POA y sus indicadores. El Equipo del Proyecto informard al
PNUD-CO acerca de cualquier demora o dificultad enfrentada durante la implementacion, para que
puedan adoptarse las medidas adecuadas de apoyo o correccion para remediar rapidamente la situacién.
El PTC revisara ¢l progreso e impacto/performance de los indicadores. del proyecto en consulta con ¢l
equipo det TI con el apoyo del PNUD-CO y la asistencia del PNUD-FMAM-RCU. En este taller, se
desarrollaran objetivos especificos, junto con sus correspondientes medios de verificacion, para los
indicadores de progreso del primer afio de ejecucion del proyecto. Dichos objetivos serviran para evaluar
si la implementacién se estd llevando a cabo en la direccion correcta y forma parte del POA. Los
objetivos y las metas para los afios subsiguientes seran definidos anualmente como parte de los procesos
de evaluacién y planificacion desarrollados por el equipo del proyecto. La medicién de los indicadores
de impacto vinculados a los beneficios globales tendra lugar de acuerdo con los cronogramas definidos a
través de estudios especificos que forman parte de las actividades del proyecto.

255. Cambios en el Tipo de Cambio local y anticipacion a las modificaciones en los tipos de
cambio. Las posibles modificaciones que se produzcan con relacion a los tipos de cambio debido a las
diferencias de las tasas s¢ incrementaran o reducirdn de acuerdo con el correspondiente valor de délares
norteamericanos (U$S) para cada depdsito en funcion de la tasa de cambio establecida por la oficina de
pais; en virtud con el Capitulo 5, regla 5.04 del Manual de Financiamiento del PNUD. El ajuste serd
realizado mediante una revisién presupuestaria, anticipada previamente a los miembros del Comité
Ejecutivo.

256. Trimestrélmente, el PNUD, junto con el Director del Proyecto, realizard un andlisis el monto del
- presupuesto disponible para cubrir los gastos incurridos en el proyecto y de sus fondos disponibles (como
resultado de las posibles variaciones en los tipos de cambio), con el fin de hacer los ajustes que
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correspondan en los planes de trabajo. Cualquier necesidad de modificacién serd reahzada mediante una
revision presupuestaria, de acuerdo a lo solicitado por los miembros de la CE.

257. El monitoreo periédico del progreso de la implementacion serd realizado por la PNUD-CO
mediante las reuniones trimestrales con el equipo de implementacion del proyecto, o con una mayor
frecuencia, de considerarlo necesario. Esto permitird a las partes, analizar y solucionar rdpidamente
cualquier problema relacionado con el proyecto para asegurar una implementacion fluida de las
actividades del mismo. El PNUD-CO y el PNUD-FMAM RCU, segiin corresponda, realizardn visitas
anuales a los sitios foco del proyecto. Estas visitas también podran ser mds frecuentes sobre la base de un
esquema planificado y que sera incluido en ¢l Informe de Inicio y en los POAs del proyecto, con el fin de
evaluar el progreso desde el inicio del proyecto. Cualquier otro miembro del Consejo Directivo también
podra participar de estas visitas, siempre que el Consejo asf lo decida. Un Informe de la Visita a Canipo
serd preparado por PNUD-CO y se distribuir4, en un lapso menor al mes de producida la visita, al equipo
de! proyecto, a todos los miembros del Comité Directivo y al PNUD-FMAM.

258. El monitoreo anual se realizara mediante las reuniones del Comité Directivo. Esto constituye la
principal reunién a nivel de politicas de las partes directamente involucradas en la implementacién de un
proyecto. El proyecto estard sujeto a a revision del Comité Directivo con una frecuencia minima de una
vez por afio. La primera de dichas reuniones se realizara luego del taller de inicio. El proponente del
proyecto preparar4 un Informe Anual del Proyecto (APR/PIR) y lo enviaré a la oficina regional del PNUD
CO y del PNUD-FMAM con una anticipacién minima de dos semanas a la reunién del Comité Directivo,
a fin de ser sometido a revision y a la produccién de los consecuentes comentarios.

259. El APR/PIR sera utilizado como uno de los documentos basicos para los debates que se tengan
lugar en los Comités Tripartitos. El CTP presentard el APR/PIR al Comité Directivo; haciendo especial
énfasis en las temdticas relacionadas con las politicas y en las recomendaciones para que los
participantes de dicho Comité puedan llegar a una decision. E} CTP también informard a los
participantes de cualquier acuerdo al que los actores clave podrian haber llegado durante la preparacion
del APR sobre la forma de solucionar problemas operativos. En caso de ser necesario, se podran realizar
revisiones individuales de cada componente del proyecto. El Comité Directivo tendra la facultad de
suspender cualquier desembolso en caso de que no se cumplieran los puntos de referencia relacionados
con el cumpllmlento del proyecto. Los puntos de referencia seran desarrollados en el TI, sobre la base de
las tasas de emision y las evaluaciones cualitativas del logro de los objetivos de los productos.

260. La Revision Final del Comité Directivo se llevara a cabo durante el Gltimo mes de las actividades
del proyecto. EL CTP sera responsable de la preparacién del Informe Final y de su entrega al PNUD-CO y
al PNUD-FMAM-RCU. Un borrador serd elaborado con dos meses de anticipacién a la reunion del
Comité Directivo, con el propésito de someterlo a revisién. Asimismo, servird como base para el debate
en dicha reunién. La revision final del Comité Directivo considerara la implementacion del proyecto
como una totalidad y prestard especial atencién al cumplimiento (o incumplimiento) de los objetivos
establecidos en el proyecto y si éste ha contribuido a alcanzar una meta ambiental mayor. Decidird sobre
la necesidad de continuar con alguna accién, en especial en relacion con la sustentabilidad de los
resultados del proyecto. Asimismo, actiia como un vehiculo para capturar las lecciones aprendidas de
otras experiencias € integrarlas en otros proyectos en curso.

Informe sobre el Monitoreo del Proyecto.

261. E! CTP, en conjunto con un equipo extendido del PNUD-FMAM, serd responsable de la
preparacién y de la entrega de los siguientes informes que formaran parte del proceso de conirol y que
tienen caracter mandatorio.
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262. El Informe de Inmicio del Proyecto (IIP), sera preparado inmediatamente después del taller de
inicio. El mismo incluird un POA detallado del Primer Afio del proyecto, dividido en perfodos
trimestrales, que describa las actividades y los indicadores de progreso que orientaran la implementacion
del mismo durante su primer afio. Ademds incluiria las fechas de visitas especificas a campo, las misiones
de apoyo del PNUD-CO, del RCU, o de consultores, como asi también el cronograma con las reuniones
del CCP. El [IP contendra el presupuesto detallado del proyecto para el primer afio de implementacién del
proyecto 'y serd preparado sobre la base del POA e incluira cualquier requerimiento de M&E para medir
con eficiencia la ejecucion del proyecto durante el lapso de tiempo proyectado de 12 meses. El I[P
también incluird un resumen narrativo mas detailado de los roles institucionales, responsabilidades,
acciones de coordinacion y mecanismos de retroalimentacion de los participantes del proyecio.
Asimismo, esta seccion incluird las actividades de inicio, y una actualizacion de cualquier cambio que se
haya producido en las condiciones externas y que pueda afectar a la implementaciéon del proyecto.
Cuando finalice, el PIR ser4 ciruculado a los proyectos contraparte y a los programas de intervencion del
gobierno nacional quienes responderdn con comentarios o consultas dentro de un plazo de treinta dias.
Previamente a la circulaci6n del IIP, el PNUD-CO y el RCU del PNUD-GE revisaran el documento.

263. A los efectos de las similitudes entre el APR/PIR y el 1IP, el PNUD-FMAM preparara un formato
armonizado para utilizar en virtud del cumplimiento de los dos requerimientos que se detallan a
continuacién:

264. El Informe Anual del Proyecto (APR) es un requisito del PNUD como parte de su supervision
principal, monitoreo y gestién de proyectos. Es un informe de auto-evaluacion preparado por el CNP con
la asistencia del CTP y la UEP, para reflejar el progreso lograde en el cumplimiento del POA-R, como
asi también conformara un insumo principal para la revisién del CD. Un APR/PIR se preparard sobre Ia
base de la revisién anual del CD, para reflejar los progresos realizados mediante el cumplimiento del
POA del proyecto y evaluar el desempefio del proyecto en la contribucion a los resultados previstos a
través de los productos y el trabajo de asociacién. El formato del APR/PIR es flexible, pero debera incluir
las siguientes secciones: a) los riesgos, items y gestidén adaptativa del proyecto; b) progreso del oproyecto
en funcién a los indicadores y objetivos predefinidos; c¢) performance de los resultados; y d) lecciones
aprendidas/mejore practicas.

265. El Informe de Revision del Proyecto (PIR) es un proceso anual de monitoreo exigido por el
FMAM., Se ha convertido en una herramienta indispensable para la gestion y el monitoreo para los
directores de proyectos y ofrece el principal vehiculo para extraer lecciones de los proyectos en curso,
Una vez que el proyecto haya estado implementado durante un afio, el PIR deberd completarse mediante
la Oficina Pais del PNUD junto con el director del proyecto. El PIR puede ser preparado en cualquier
momento del afio e, idealmente, con anterioridad a la revisién del CT. El PIR podra ser puesto a discusion
durante la reunién del Comité Directivo del Proyecto, de forma tal que quede un PIR que ha sido
acordado en virtud del proyecto, el Socio Ejecutor, el PNUD-CO y el RCU, en Panamé. Este tiltimo es el
encargado de reunir, revisar y analizar los PIRs individuales antes de enviarlos a los grupos presentes
dentro de las 4reas focales en las oficinas del PNUD-FMAM.

266. Los Informes de Progreso Trimestrales son preparados por el equipo del proyecto, son informes
breves de las actualizaciones principales del desarrollo del proyecto. Se entregaran, cada tres meses, al
PNUD-CO local y al PNUD-FMAM-RCU. Los Progresos deberan ser controlados en la Plataforma de
Mejora en la Gestion Basada en Resultados del PNUD. Asimismo, el archivo de riesgos debera ser
actualizado regularmente en ATLAS, sobre la base del anélisis de riesgos inicial.

267. Los Informes Temdaticos Especificos hacen énfasis en temas o areas especificas respecto a
actividades y seran elaborados por el equipo del proyecto cuando asi sea requeridos por el PNUD, el
PNUD-FMAM o el Socio Ejecutor. El pedido de elaboracién de un Informe Tematico deberd hacerse al
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equipo de forma escrita por el PNUD y se debera detallar, en forma clara, la temética o las actividades de
las cuales se requiere un informe. Estos informes podran ser utilizados como un ejercicio sobre las
lecciones adquiridas, un panorama general en las dreas principales, o bien como un gjercicio de resolucion
de problemas para evaluar y superar los obsticulos y las dificultades que se pudieran presentar. Se
solicitara al PNUD minimizar los pedidos de Informes Teméticos y, cuando éstos sean necesarios, dard un
lapso de tiempo razonable para su preparacion por parte del equipo del proyecto.

268. El Informe Final del Proyecto serd elaborado por el equipo del proyecto durante los Gltimos tres
(3) meses del proyecto. Este informe integral resumira todas las actividades, productos y logros del
Proyecto, aprendizajes, objetivos cumplidos o no cumplidos, estructuras y sistemas implementados, etc.,
y serd la declaracién definitiva de las actividades realizadas durante la vida del Proyecto. Incluird
ademds recomendaciones para pasos subsiguientes que se puedan necesitar para asegurar la
sustentabilidad y replicabilidad de las actividades del proyecto.

269. Los Informes Técnicos son documentos detallados que cubren dreas especificas de andlisis o
especializaciones cientificas dentro del proyecio en general. Como parte del Informe de Inicio, el equipo
del proyecto elaborara un borrador con la Lista de Inforines, en el cual detailard los informes técnicos
que deberan ser preparados sobre las 4reas de actividades principales a ser desarrolladas durante la
duracién del proyecto y sus fechas de entrega tentativas. Cuando sea necesario, esta Lista de Informes
setd revisada, actualizada y, posteriormente, incluida en los subsecuentes APR/PIRs. Los Informes
Técnicos también podran ser preparados por consultores externos y deberdn contenter andlisis
abarcativos y especializados de las dreas de investigacién claramente definidas dentro del marco del
proyecto y sus sitios de implementacién., Asimismo, estos informes representarn, seglin corresponda,
una contribucién sustancial del proyecto a 4reas especificas y se utilizardn con ¢l propésito de difundir
informacién relevante y Ias mejores practicas a niveles local, nacional e internacional.

270.Las Publicaciones del Proyecto constituirdn un método esencial para concretar y difundir los
resultados y los logros del proyecto. Estas publicaciones podrén ser textos cientificos o informativos
sobre sus actividades y sus logros; y ser difundidos como articulos en medios graficos o publicaciones
multimedia. Dichas publicaciones podran basarse en los Informes Técnicos, dependiendo de la
importancia y del valor cientifico de estos informes. Asimismo, podrdn ser resimenes o compilaciones
de una serie de Informes Técnicos, o de otra investigacion que se ha llevado a cabo. El equipo del
proyecto determinaré si cualquiera de los Informes Técnicos tienen el mérito suficiente como para ser
publicado formalmente (con la asesorfa del PNUD, el GoA, y de cualquier otro grupo de interés
relevante). Asimismo, planificardn y producirdn estas publicaciones en un formato consistente e
identificable. Los recursos del proyecto serdn necesarios para definir y costear estas actividades, segin
corresponda y de forma tal que resulte proporcional con el presupuesto del proyecto.

Evaluaciones Independientes

271. El proyecto estard sujeto, al menos, a las dos evaluaciones externas independientes que se
describen a continuacion:

272. Una Evaluacién de Medio Término independiente serd llevada a cabo una vez que se cumpla la
mitad del periodo de tiempo previsto para el proyecto. La Evaluacién de Medio Término determinar los
progresos que se estdn realizando para lograr los resultados previstos e identificard si es necesario hacer
alguna correccion. Asimismo, hard énfasis en la efectividad, la eficacia y la oportunidad de
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implementacién del proyecto. También resaltard aquellos temas que requieren decisiones y acciones; y
presentara las primeras lecciones aprendidas durante el disefio, la implementacién y la gestién del
proyecto. Las conclusiones de esta revisién seran incorporadas como recomendaciones para una mejor
implementacién del proyecto durante la mitad final de su duracién. La organizacion, los TdRs y la
duracion exacta de la Revisidn de Medio Término son cuestiones que serdn decididas con posterioridad
a las consultas entre las partes del Documento del Proyecto. Los TdRs para la presente Revision de
Medio Término seran elaborados por el PNUD-CQ, con la guia del PNUD-FMAM-RCU. La respuesta
de la gestién de la evaluacién serd incorporada en los sistemas corporativos del PNUD; en especial el
Evaluation Resource Center del PNUD (ERC). Todas las Herramientas de Seguimiento del FMAM que
seran utilizadas para el proyecto también se completarin durante el ciclo de Evaluacion de Medio
Término.

273. Una Evaluacion Final independiente se realizard tres meses antes de la reunién de revision final
y hara foco sobre los mismos temas que la Evaluacion de Medio Término. Dicha evaluacion analizara el
impacto y la sustentabilidad de los resultados, incluyendo la contribucién al desarrollo de capacidades y
el logro de metas ambientales globales. La Evaluacion Final también deberd proveer recomendaciones
para actividades de seguimiento y requiere la elaboracién de una respuesta de la administracion, que serd
incorporada en los PIMS y en el Evaluation Resource Center del PNUD (ERC). Los TdRs para la
presente evaluacién serin elaborados mediante la estrecha colaboracién entre la UEP el SAyDS y el
PNUD-CO, con la guia del PNUD-FMAM-RCU. Todas las Herramientas de Seguimiento del FMAM
que seran utilizadas para el proyecto también se completardn durante la evaluacion final.

Clausula de Aunditoria

274. En virtud de las regulaciones financieras, normas y politicas de auditoria del PNUD, las auditorias
internas y externas seran desarrolladas individualmente por cada parte responsable, y dichos costos seran
cubiertos por el proyecto. Las auditorias serdn desarrolladas de acuerdo con los procedimientos
establecidos en las Normas y Procedimientos para la Programacion y el Financiamiento del PNUD. El
GoA proveera el Representante Residente con informes financieros certificados y realizados en forma
periédica, y con una auditoria anual de los informes financieros relacionados con el estado de los fondos
del PNUD (incluyendo ¢l FMAM). Asimismo, la auditoria serd realizada, de acuerdo con los
procedimientos establecidos en las Normas y Procedimientos para la Programacion y el Financiamiento
det PNUD. :

Aprendizaje e Intercambio de la Informacion.

275. Los resultados del proyecto seran difundidos dentro y fuera del area de intervencién del proyecto, a
través de un grupo de foros y redes de intercambio de informacién existentes. Ademéas, el proyecto
participara, segin se considere relevante y corresponda, de las redes financiadas/patrocinadas por el
PNUD-FMAM, organizadas para el Personal Senior que trabaja en proyectos con caracteristicas en
comin. El PNUD-FMAM RUC establecié una plataforma elecirénica para intercambiar las lecciones
entre los directores del proyecto. Este identificara participara, segiin se considere relevante y corresponda,
en redes cientificas, politicas y de cualquier otro tipo, que podrian ser beneficiosas para la
implementacion del proyecto a través de las lecciones adquiridas. El proyecto identificaré, analizard y
compartira las lecciones aprendidas que podrian ser de utilidad para el disefio y la implementacién de
proyectos similares futuros. La identificacion y ¢l andlisis de las lecciones aprendidas son un proceso
continuo, y la necesidad de comunicarlas como una de las principales contribuciones del proyecto es un
requisito que debe cumplirse con una frecuencia no menor a los doce (12) meses. El PNUD-FMAM
proveera un formato y asistira al equipo del proyecto para clasificar, documentar y ampliar las lecciones
aprendidas. En especial, el proyecto asegurara la coordinacion en términos de evitar la superposicion, de
intercambiar las mejores practicas y generar productos relacionados con el conocimiento de las mejores
précticas en ¢l drea del manejo sustentable de la tierra.
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Plan de M&E y Presupuesto

Tabla 11: Plan de M&E

Taller de Inicio Coordinador Nacional del $14,000 |Dentro de los dos meses
Proyecto (CNP) de inicio del proyecto.
Coordinador Técnico del
Proyecto (CTP)
PNUD -
Informe de Inicio del Proyecto. CTP 0 Inmediatamente después
del taller.
Monitoreo del impacto en el territorio, |CTP Continuo.
incluyendo visitas de supervision a los | Consultores Ecorregionales (CE) | $21,000
sitios.
- |Informes Trimestrales sobre la CcTP 0 Trimestral.
Ejecucion del Proyecto.
IAP/PIRs con Herramientas de CTP 0 Anual.
Monitoreo de DT. PNUD CO
PNUD
‘ FMAM.
Reuniones del Comité Directivo CNP 0 Una vez del afio.
, CTP ‘
Reuniones del Comité Asesor. CNP $31,000 |Tres veces al afio.
CTP
Reunién del Comité Tripartito EP 0 Una vez al afio.
PNUD CO
PF del FMAM.,
Informes Técnicos. CTP 0 Segiin sea necesario.
CE
Auditorias Financieras PNUD CO $14,060 | Anualmente $2,812
Evaluacion de Medio Término Equipo de Proyecto $25,000 | A lamitad del proyecto
PNUD CO © al 3er afio de su
PNUD-FMAM gjecucidn,
Equipo de Evaluacion .
Lecciones Aprehendidas (con CTP. -$24,989 | Al menos dos meses
impresién de documentos). : antes de la finalizacion
del proyecto.
Evaluacién Final Equipo de Proyecto $25,000 | Al cierre del Proyecto.
‘ PNUD CO :
PNUD-FMAM
Equipo de Evaluacién
Informe Final del Proyecto. ] Al'menos un mes antes
CTP de la finalizacién del
proyecto.
COSTO INDICATIVO TOTAL $155,049
(*Excluyendo el tiempo del personal
del equipo del proyecto, personal del
PNUD y viaticos).
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PARTE VII: CONTEXTO LEGAL

Este documento conjuntamente con el Plan de Accién para el Programa de Pais suscrito por el Gobierno
de la Republica Argentina y el PNUD el 8 de febrero de 2010 el cual se incorpora como referencia en
anexo, constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia el Acuerdo Basico de Asistencia
suscrito entre el Gobierno de la Replblica Argentina y el PNUD ¢l 26 de febrero de 1985 y aprobado por
la ley Nro. 23.396 del 10 de octubre de 1986 y todas las provisiones del Plan de Accién para el Programa
de Pais aplican a este documento.
Consistente con el Articulo I11 del Acuerdo Basico de Asistencia, la responsabilidad para la seguridad y
proteccion del Asociado en fa Implementacion y su personal y propiedad, y de la propiedad del PNUD en
la custodia del Asociado en la Implementacion, recae en el Asociado en la Implementacion.
El Asociado en la Implementacion deberé:
a) implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando
en cuenta la situacion del pais donde el proyecto se ejecute.
b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del Asociado en la
Implementacién, y de la implementacion total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan esta siendo implementado, y sugerir modificaciones
al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e implementacién de un plan de
seguridad apropiado como aqui se requiere sera considerado una violacion a este acuerdo. '

El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que
ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del Documento de Proyecto sean utilizados para
proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de tales
cantidades proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en la lista que mantiene el
Comité del Consejo de Seguridad establecido de 1a resolucion 1267 (1999). La lista puede encontrarse en
la siguiente direccion electronica: '

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1 267/1267ListEng.htm. Esta provisién debe ser incluida en todos
los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este Documento de Proyecto.

276. El presente Documento de Proyecto constituira el instrumento referido como tal en el Articulo I del
Acuerdo Estandar de Asistencia Basica, celebrado el 26 de febrero de 1985, enire el Gobierno Argentino
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y aprobado por la Ley N° 23.396 del 10 de
octubre de 1986. En virtud de dicho acuerdo, el pais anfitrién y el organismo ejecutor se referirdn a la
organizacion de cofuncionamiento gubernamental descripto en el Acuerdo antes mencionado.

277. Las siguientes revisiones presupuestarias requeririn solamente la aprobacion y firma del
Representante Residente del PNUD, siempre y cuando haya verificado el presente acuerdo por medio de
la Unidad del PNUD-FMAM y se haya asegurado que los demds firmantes del Documento del Proyecto
no han hecho ninguna objecion al respecto: (i) revisién de, o en adicién a, cualquiera de los anexos del
Documento del Proyecto; (ii).revisiones que no incluyan cambios significativos en los objetivos
inmediatos, las actividades o los productos del proyecto, pero que resulten de una redistribucién de los
insumos acordados, o que sean debido a un aumento en los gastos generado por la modificacion del tipo
de cambio y la variabilidad de precios internos, (iii) revisiones anuales obligatorias que reflejen. la entrega
de los aportes del proyecto acordados, incremento de expertos u otros costos debido a la inflacién o que
tengan en cuenta la flexibilidad en los gastos del organismo; y (iv) la inclusién de anexos y adjuntos
adicionales, Ginicamente de acuerdo con lo establecido en el presente Documento del Proyecto.
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278. El presente documento, junto con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD que es incluido por
referencia, constituye un Documento de Proyecto, tal como se denomina en el SBAA (u otro acuerdo
gubernamental apropiado), y todas las provisiones del CPAP aplican a este documento.

279. Consistente con el Articulo III del Acuerdo Bésico Estandarizado, la responsabilidad de la
seguridad y de la proteccién del socio implementador, su personal y de su propiedad, y de la propiedad
del PNUD en custodia del socio, recae en ¢l socio implementador.

280. El socic implementador debera:
a) Implementar un plan de seguridad adecuado y actualizar el plan de seguridad, teniendo en
cuenta la situacion del pafs donde se ejecute el proyecto.;
b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas con la seguridad del socio 1mplementad0r
y la adopcién total del plan de seguridad.

281. El PNUD se¢ reserva ¢l derecho de verificar la implementacién de dicho plan y sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario, E! incumplimiento del mantenimiento y de la
implementacion de un plan de seguridad apropiado, como se requlere dentro del contexto del presente,
seré considerado una violacion del presente acuerdo.

282. El socio implementador acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que ninguno
de los fondos del PNUD recibidos en virtud del presente Documento de Proyecto sean utilizados para
proporcionar apoyo a individuos o a entidades vinculadas con el terrorismo y que los receptores de los
montos proporcionados por el PNUD acordados en el presente acuerdo no se encuentren en la lista del
Comité del Consejo de Seguridad, establecido conforme a la Resolucién N° 1267 (del afio 1999). Dicha
lista puede encontrarse en la siguiente pagina electronica:
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provisidén debe ser incluida en todos
los contratos o subacuerdos que se suscriban dentro del marco del presente Documento de Proyecto.

Dado que ¢l Gobierno Argentmo y el PNUD han suscripto, con fecha 8 de febrero de 2010 el CPAP
2010-2014, a partir de dicha fecha el presente Documento de Proyecto se subordina a dicho CPAP. En
caso de contradiccion entre este Documento de Proyecto y el CPAP, lo establecido en este dltimo tendra
prevalencia.

El documento de proyecto serd el instrumento contemplado en el Articulo 1, pérrafo 1, del Acuerdo
suscrito entre el Gobierno de la Republica Argentina y el Programa de las Naciones Unidas para el
. Desarrollo (PNUD) firmado por las partes el 26 de Febrero de 1985 y aprobado por Ley Nro. 23.396 del
10 de Octubre de 1986.

En virtud del art. Ul parr. 1 del referido Acuerdo, ¢l Gobierno Argentino ha propuesto al PNUD acordar a
la Subsecretaria de Planificacion y Politica Ambiental dependiente de la SAyDS como Organismo de
Ejecucion del presente proyecto, asumiendo la responsabilidad primordial en la gjecucion del mismo.

Las acciones que desarrolle el organismo ejecutor en cumplimiento del Proyecto, quedardn sujetas a-las
disposiciones del referido Acuerdo y del presente documento de proyecto, segiin lo dispuesto por el
parrafo 3 del citado art. III. De lo antedicho se desprende que el organismo ejecutor actia, en este caso,
como mandatario del Gobierno Argentino en el marco de un Acuerdo Internacional ratificado por ley, y
de este Documento de Proyecto, con exclusion de toda legislacion que le hubiere sido aplicable de no
mediar dicho Acuerdo ya que, en razén de lo establecido en el art. 75, inc. 22 de la Constitucién Nacional,
tiene jerarquia superior a las leyes.

El Acuerdo prevé que “se aplicara a toda asistencia del PNUD y a los Documentos de Proyecto y otros
instrumentos que las partes concierten para definir con més detalle los pormenores de tal asistencia y las
responsabilidades respectivas de las partes y del organismo de ejecucién en relacidn con tales Proyectos”.
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De ello se desprende que las partes tienen amplias facultades en cuanto a la fijacién de la normativa
general y funciones del organismo ¢jecutor, las que deberén especificarse en el documento de Proyecto y
sus anexos, pudiendo entonces designar como organismo ejecutor a una estructura del Gobierno
Argentino, fijarle funciones y dotarla de la facultad de dictar la normativa especifica en materia de
contrataciones, pagos, etc.

Generalizando lo antedicho, el Acuerdo establece (Articulo X, parrafo 1) que “el Gobierno adoptara todas
las medidas necesarias para que el PNUD, sus organismos de cjecucién, sus expertos, y demas personas
que presten servicios por cuenta de ellos, estén exentos de los reglamentos u otras disposiciones legales
que pueden entorpecer las operaciones que se realicen en virtud del presente Acuerdo...”, otorgando asf
amplia libertad a las partes para fijar la normativa de ejecucién que consideren mas apta.

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a coatinuacién, pueden ser efectuadas
Gnicamente con la firma del Representante Residente del PNUD, siempre que los otros signatarios no
presenten objeciones a estas revisiones:

a) Revisiones de cualquiera de los anexos del documento de proyecto o adiciones a ellos,

b) Revisiones que no impliquen cambios significativos en los objetivos inmediatos, los productos o las
actividades del proyecto, pero que se deriven de una redistribucién de los insumos ya acordados o a
aumentos de los gastos debido a la inflacién, ¥

¢) Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se re escalone la entrega de los insumos
acordados del proyecto, se aumenten los gastos de los expertos o de ofro tipo debido a la inflacién, o se
tenga en cuenta el margen de flexibilidad del organismo de ejecucion en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos inmediatos, en los productos o en las actividades
propuestas en el documento de proyecto o por extensién del ciclo del proyecto o modificaciones en el
presupuesto del proyecto, se deberan hacer revisiones sustantivas y presupuestarias, las cuales debe firmar
tanto el PNUD, el Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio Internacional y Culto, y el organismo
ejecutor.

Acuerdo sobre los Derechos de Propiedad Intelectual y Uso del Logo en los Produnctos del Proyecto.

283. Con el fin de acordar un reconocimiento apropiado al FMAM por proveer financiamiento, el logo
del FMAM deberd aparecer en todas las publicaciones sobre proyectos del FMAM pertinentes, que
también incluye, entre otros, el hardware del proyecto y los vehiculos adquitidos con los fondos del
FMAM. Toda cita en publicaciones referentes a los proyectos financiados por el FMAM también debera
acordar un reconocimiento apropiado al FMAM.
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Anexo 1:
Anexo 2:
Anexo 3:
Anexo 4:

Anexo 5:

Anex.o 6:
Anexo 7:
Anexo 8:
Anexo 9:
Anexo 10:
Anexo 11:

Lista de Anexbs

Herramientas de Seguimiento (Ver documento aparte).
Monitoreo Ambiental y Social (Ver documento aparte).

Cartas de Cofinanciamiento (Ver documentos apatte).

Matriz de Riesgos.

Descripcién de las Ecorregiones y Seleccion de las Areas Geograficas de
Intervencion (AGIs).

Preseleccion de las practicas de MST y su factibilidad.

Plan para la Participacion de los Actores Clave.

Contexto Institucional y Capacidades Provinciales para el MST.
Plan de Monitoreo del Proyecto.

Resumen y Andlisis de los Instrumentos Financieros.

Términos de Referencia y principales actividades del Personal y los Consultores.
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